@“ PE)M &
Cornaré

S | AUTONo. 4§42 (353 25 MAR 2015
POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En.uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion/Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
‘CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por
lo tanto, podran imponer y\gjecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacion de'las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 112-1410 del 10-de diciembre de 2015, se impuso medida
preventiva de amonestacion escrita y se ‘inicio un procedimiento sancionatorio de caracter
ambiental a la empresa CANTERAS Y CALES | “CANTECAL S.A.S.”, identificada con
Nit. ° 900.393.730-9, ubicada en el predio MinaCantecal, Corregimiento de la Danta del
Municipio de Sonsén; donde se desarrolla la actividad; igualmente se requirié para que en
el término de 60 dias habiles, allegara la informacién detallada en el articulo cuarto del
mencionado Auto.

Que mediante radicado N° 131-1147 del 01 de marzo de 2016 la empresa
CANTECAL S.A.S., alleg6 escrito informando la suspensién de labores respecto del
titulo minero LI12-080221 y ademas solicit6é prorroga de 30 dias habiles para cumplir io
requerimientos realizados en el Auto N°112-1410 de 2016.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en elarticulo 80, consagra
que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacioén de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al MediosAmbiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo, que /)
son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre la formulacién del pliego de cargos.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual dispone:
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“anon*FOrmulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procederd a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental
0 causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas
las'normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado...”

Que la\ norma en comento, garantiza el derecho de defensa y contradiccion al
establecer en su articulo 25: Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a
la notificacién del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante
apoderado debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o
solicitar la\préactica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien
la solicite.

b. Determinacion de-las acciones u omisiones e individualizacion de las normas
que se consideran violadas

En cumplimiento del/articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se consideran
contrarias a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de infraccion
ambiental, al tenor del articulo.5 de la Ley 1333 de 2009, son las siguientes:

Cargo Unico: No realizar las actividades y adecuaciones pertinentes para el buen
desarrollo de la explotacibn en la Mina denominada “Cantecal’, ubicada en el
Corregimiento de la Danta del Municipio de Sonsén, en virtud que no se ha
implementado canaletas, cunetas, pocetas sedimentadoras, diques para la contencién
de derrames, ausencia de tratamiento\de aguas lluvias, indebida separacion de los
residuos sdlidos y peligrosos; y ‘'no cuenta con unidades sanitarias para suplir las
necesidades de las personas que laboran en la mina, contraviniendo lo estipulado en
los articulos 2.2.6.1.3.1, 2.2.3.3.44 y 22.3.2.20.2 del Decreto 1076 de 2015 y
2.3.2.2.2.2.16 del Decreto 1077 de 2015.

Lo anterior incumpliendo la Resolucion N°112-5935 del 09 de Noviembre de 2011, por
medio del cual se otorgé Licencia Ambiental-a la'empresa MINAS Y AGREGADOS
S.A.S “MAGRES S.A.S”, hoy CANTERAS Y CALES\{CANTECAL S.A.S., y en la cual
se estipularon unas obligaciones de hacer, entregar-y realizar, las cuales no han sido
cumplidas.

c. Respecto a la determinacién de responsabilidad.

Una vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental,
segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del debido
proceso; y si analizados los elementos de hecho y de /derecho se determinara
responsabilidad ambiental al presunto infractor, se debera resolver conforme lo
establece el articulo 40 de la citada ley, con sujecién a los criterios\contenidos en el
Decreto 1076 de 2015.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se-investigan, se

vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.
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7 Cons:derac:ones técnicas para la formulacién del pliego de cargos.

Una vez realizada visita al lugar de ocurrencia de los hechos y se generé el informe
técnico /con radicado No0.131-1099 del 9 de noviembre de 2015, en el cual se
estableciélo siguiente:

“(...) 26. CONCLUSIONES:

Del Plan de Manejo Ambiental

Componente fisico

No se evidencié/la construccion de obras internas que garanticen el adecuado manejo y
entrega de aguas/lluvias y de escorrentia.

No hay un adetuado manejo del talud en el depdsito de estériles que garanticen el control
de la erosion.

No se garantiza el adecuado manejo, almacenamiento y disposicién final de los residuos
ordinarios, peligrosos y combustibles con gestores autorizados.

La zona de explotacién carece de disponibilidad de unidades sanitarias para suplir las
necesidades de las 17 \personas que laboran en la mina.

En el ICA allegado no_se egvidencia informacion sobre los programas de educacion
ambiental dirigido al personal de Canteras y Cales S.A.S y programa de Gestion
Ambiental.

Componente Bidtico

Se advierte el avance de explotacion)en la parte alta del Frente 3 hacia un area que
requiere aprovechamiento forestal.

En el ICA allegado no se evidencia informacion sobre el programa de Manejo y Control de
flora y fauna.

Del Componente social

El Plan de Gestién Social se evidencia en el apoyo a obras de infraestructura del
corregimiento y la comunicacién con los représentantes institucionales del Area de
Influencia.

El programa de contratacion de mano de obra, cumple con la contratacion en el Area de
Influencia del proyecto.

En el ICA allegado no se evidencia informacion sobre los \programas de Informacién y
Participacion Comunitaria y programa de Contratacién de mano, de obra.

Del Plan de Monitoreo y Sequimiento

No se presenta ningun medio de verificacién de la ejecucion de las siguientes fichas allegadas:

Calidad del suelo.

Calidad del agua.

Calidad del aire.

Medio biolégico.
Meteoroldgico e hidrolégica.
Componente social

Qtras Conclusiones

No hay unidades sanitarias para el personal que labora en la cantera.

MAGRES S.A.S cambié de razén social a Canteras y Cales CANTECAL S.A.S.

La empresa suspendié actividades desde enero de 2013 hasta octubre de 2014 debido a
actividades de mineria ilegal dentro del titulo minero.

b. Del caso en concreto.
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De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccién y conservacion del medio ambiente, establece circunstancias
en que las personas pueden hacer uso de los recursos naturales renovables, solo con
fa debida tramitacién y obtencion de los respectivos permisos, licencias o
autorizaciones, expedidos por parte de la Autoridad Ambiental Competente, asi como
las obligaciones contenidas en éstos y, que el incumplimiento a dichas obligaciones,
puede\'ocasionar la imposicion de las sanciones dispuestas en la correspondiente
norma sancionatoria ambiental.

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No.131-1099 del 9 de noviembre
de 2015, se ‘puede evidenciar que CANTERAS Y CALES “CANTECAL S.A.S”, con
su actuar infringié la normatividad ambiental citada anteriormente; por lo cual para
éste Despacho, se configuran los elementos de hecho y de derecho, para proceder a
formular pliego de cargos, dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental.

Que lo manifestado en/el informe técnico citado, sera acogido por este Despacho y en
virtud de ello, se formulara pliego de cargos en contra de CANTERAS Y CALES
“CANTECAL S.A.S”|

PRUEBAS
¢ Informe técnico No.131-1099 del 9 de noviembre de 2015
En mérito de lo expuesto, este-Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS a CANTERAS Y CALES
“CANTECAL S.A.S”, identificada con Nit.""N° 900.393.730-9, dentro del presente
procedimiento sancionatorio de caracter-ambiental, por la presunta violacion de la
normatividad Ambiental, en particular el articulo 2.3.2.2.2.2.16, del Decreto 1077 de
2015, los articulos 2.2.6.1.3.1, 2.2.6.1.3.2 y| 2:2.3.2.20.2 del Decreto 1076 de 2015 y
la Resolucién de Cornare N°112-5935 del 09-de Noviembre de 2011, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo:

Cargo Unico: No realizar las actividades y adeCuaciones pertinentes para el buen
desarrollo de la explotacion en la Mina denominada “Cantecal’, ubicada en el
Corregimiento de la Danta del Municipio de Sonson, ‘en virtud que no se ha
implementado canaletas, cunetas, pocetas sedimentadoras, diques para la contencion
de derrames, ausencia de tratamiento de aguas lluvias, indebida separacion de los
residuos sélidos y peligrosos; y no cuenta con unidades sanitarias para suplir las
necesidades de las personas que laboran en la mina, contraviniendo lo estipulado en
los articulos 2.2.6.1.3.1, 22.3.344 y 2.23.2.20.2 del Decreto.\1076 de 2015 y
2.3.2.2.2.2.16 del Decreto 1077 de 2015.

Lo anterior incumpliendo la Resolucion N°112-5935 del 09 de Noviembre de 2011, por
medio del cual se otorgé Licencia Ambiental a la empresa MINAS Y AGREGADOS
S.A.S “MAGRES S.A.S”, hoy CANTERAS Y CALES “CANTECAL S!A.S., y en la cual
se estipularon unas obligaciones de hacer, entregar y realizar, las cuales no han sido
cumplidas.
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s LARTICULO SEGUNDO: CONCEDER prorroga a “CANTECAL S.A.S”, por un término
de 30 dias habiles, contados a partir de la notificacion del presente acto
administrativo, para que entregue y realice la actividades requeridas mediante Auto
No:112-1410 del 10 de diciembre de 2015.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a “CANTECAL S.A.S”, que de conformidad con
el articulo.25'de la Ley 1333 de 2009, cuenta con un término de 10 dias habiles,
contados a _partir de la notificacién para presentar descargos, solicitar pruebas,
desvirtuar las existentes y si lo consideran pertinente, podran hacerse representar por
abogado titulado e inscrito.

PARAGRAFO: Conforme a lo consagrado el paragrafo del articulo 25 de la Ley 1333
de 2009, los gastos que ocasione la practica de las pruebas seran de cargo de quien

las solicite.

ARTICULO CUARTO: |Informar al investigado, que el expediente No.
05756.33.23.198, donde reposa la investigacién en su contra, podra ser consultado en
la Oficina de Gestion documental de la Regional Valle de San Nicolas, del Municipio
de Rionegro, en horario de lunes\a viernes entre las 8 a.m. y 4 p.m.

Paragrafo: Para una adecuada prestacion del servicio, se podra comunicar via
telefénica a la Corporacién, con el fin'de manifestar el dia y hora en que se realizara la
revision del expediente; para lo cual podra comunicarse al numero telefénico: 561 38
56.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el presente Acto a CANTERAS Y CALES
“CANTECAL S.A.S”, representada legalmente por el sefior JOAQUIN GUILLERMO
RUIZ MEJIA, o a quien haga sus veces |al momento de recibir la notificacion, de
conformidad con lo estipulado en la Ley 1437 de2011.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR a “CANTECAL S.A.S”, que el Auto que incorpore
pruebas y corre traslado para alegatos de conclusion. o el Auto que cierre periodo
probatorio y corre traslado para alegatos de conclusién, de conformidad con el articulo
201 de la Ley 1437 de 2011, sera notificado por estados y podra ser consultado en la
pagina Web de CORNARE en el siguiente Link
http://www.cornare.gov.co/notificaciones-cornare/notificacion:spor-estados

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de
la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE
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MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe (E) de la Oficina Juridica

Expediente: 057563323198
Proyectd: Alejandra R.

Fecha: 22/Marzo/2016

Revisé: Monica V/22/03/2016
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