%
o

¥ N

“Uonopy gy Y

-

AUTO 112 0304 {5 MAR 2L

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE INICIA
UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS/'CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon Auténoma Regibnal de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?”, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone _que|las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar| medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0359-del 07 de marzo de 2016, el
interesado manifiesta que presuntamente estan “arando un terreno y ademas
entubaron con tubo de 4” una fuente hidrica llamada quebrada el Bejuco.

Que en atencién a la queja ambiental, se realizé visita el dia 11. de marzo de 2016,
al predio ubicado en la Vereda Rio Abajo del Municipio \de Rionegro con
coordenadas 6°13'16.60"N/ 75°21'18.40"0/2131 msnm, la\cual genero el informe
técnico con radicado 112-0567 del 15 de marzo de 2016,/ donde se logro
evidenciar lo siguiente:

‘OBSERVACIONES

e En el predio se realizé la rotura del terreno para la implementacion de un‘cultivo de
papa en un &rea aproximada de 35.000 m®.

e L a preparacion del terreno se realizé hasta el borde de una fuente hidrica, margen

izquierda, suelo de proteccion ambiental, correspondiente a La Ronda Hidrica
(Ver Figura 1). :
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Figura 1. Cercania del medio de tierras a la fuente hidrica

e La fuente hidrica adyacente al movimiento de tierras es la quebrada El Bejuco, que
abastece al acueducto-veredal, cuya bocatoma se ubica aguas abajo de la
intervencion (Ver Figura 2).

e En el momento Empresas Publicas de Rionegro, administradora del acueducto se
encuentra captando el recurso de una fuente hidrica numero \2 (Ver Figura 3),
afluente de la quebrada El Bejuco, debido a que ésta se encuentra sedimentada.

Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
28-Jul-15 F-GJ-76/V.05



¢ POR
S~
N P‘ sz

Cornare

.
%,

e

43: &
(0“1/ S
ToNoma REGION

Figura 3..Bocatoma de respaldo en fuente hidrica #2

o Para la ejecucion del movimiento de tierra fueron aprovechados especies
forestales de bosque nativo (Ver Figura 4), en un 4rea aproximada de 200 m°.

- Figura 4. Restos de troncos y material removido

o En el punto con coordenadas 6°13'16.26"N/ 75°21'23.75"0/2124'msnm, se tiene
una zona con caracteristicas de zona de recarga, donde se ‘-encontré una
excavacion (Ver Figura 5) de profundidades entre 1,50-2,50m y un didmetro de
3,60m, la cual es abastecida con agua captada de la quebrada El Bejuco/ aguas
arriba de la intervencion y es transportada a este sitio mediante una manguera-de
1 72" Asunto que fue llevado en el Expediente 05615.03.05771.

Gestion Ambiental, social, participativa y fransparente

Corporacién Auténord@Reégional de las Cuenc
Carrera 59 N° 44-48 Autopista M f
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, ww
Regionales: 520-11-70 Valles de San Nicoldés Ext: 401-481, P&romo:
Porce Nus: : 8660
CITES Aeropueno José 1

c/c

1SO 9001

1SO 14001

o icontec

W icontec



Fi‘gura 5. Excavacion

e Aguas arriba de estas intervenciones, se encontré un represamiento en la fuente
hidrica naumero uno, mediante la implementacion de un lleno en limo y una tuberia
PVC de 4" el cual es utilizada como via.

Figura 6. Intervencién sobre el cauce de la qebrada El Bejuco

e En la margen derecha, se encontré un banqueo, al parecer el \material limoso de
corte fue usado para el represamiento de la fuente hidrica.
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Figura 7. Banqueo en la parte ' media de la margen derecha de la quebrada El Bejuco

e A continuacién, se encuentra el esquema de la situacién presentada.
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4
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Captacion Quebrada E!

s Teniendo en cuenta la matriz para la determinacion de las _rondas hidricas,
contenida en el Acuerdo 251 de 2011, se tiene que para el uso del suelo en
cultivos permanentes, transitorios, agrosilvopastoril, silvoagricola, acuicultura,
mineria, industria, construccién civil, floricultivo, agroindustria, zonas urbanas y
centros poblados, la ronda hidrica corresponde a SAI+X, donde:

X = Distancia a partir de la orilla equivalente a dos veces el ancho de la/fuente,
tomada en forma perpendicular entre ambas orillas (X siempre sera igual 0 mayor
a 10 metros). :

SAl = Susceptibilidad alta a la inundacién.

Donde: X=10my SAlI= 20 m,
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CONCLUSIONES

e \\En predio ubicado en la vereda Rio Abajo de Rionegro, de propiedad de Ricardo
Urrea y Jhon Urrea, se llevo a cabo actividades de Movimiento de tierra.

e_/Se prepar6 el suelo en un érea aproximada de 35.000 m? para el establecimiento
de-un cultivo de papa, interviniendo la Ronda Hidrica de Proteccién Ambiental de
una fuente hidrica, ya que se intervino hasta el borde del cauce, del cual aguas
abagjo abastece el acueducto veredal. Se esta generando aporte de sedimento al
agua.

e Para la adecuaciéon del predio con el movimiento de tierras fueron removidos
especies nativas en un érea de 200 m°.

e Con elfin de realizar riego al sembrado de papa, se implementd una excavacion
de proftindidades de 2,50m-3,50 y un diametro de 3,50m, se presume que es con
el fin de reservar agua para riego del cultivo; recurso que es captado de manera
ilegal aguas arriba de las intervenciones y transportado en una manguera de 1 %"
de diametro.

o Se realizd la’ ejecucion de una via, con la instalacion de un lleno en limo,
represando la fuente-hidrica namero 1 y la instalacion de tuberia PVC 4” para el
paso del agua de una manera lenta.

s La tuberia PVC 4" ubicada debajo del lleno en limo, al parecer, no evacua la
totalidad del caudal de la fuente hidrica # 1, debido a que la seccion natural de la
fuente hidrica es 500% mayor al diametro de la tuberia, la fuente hidrica posee
gran velocidad.

e El ndmero de manning de la fuente hidrica en la zona intervenida con la tuberia se
altera, pues naturalmente'es de 0,033-0,040 y se maodifica a 0,008-0,011,
aumentado la velocidad del flujo de agua, aumentando la probabilidad de
socavacion aguas debajo de laintervencion.

o Con la instalacion de la tuberia se"cambia de un flujo subcritico o lento, estado
natural de las fuentes hidricas\-a uno supercritico o veloz;, aumentando los
caudales naturales.

o En el marco del fenémeno atmosférico-conocido como fenémeno del nifio que se

' vive en el pais en épocas recientes es probable que se vean disminuidos los
caudales de las fuentes.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente 'sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los\ factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados”.

Que el Coédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservaciéon
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. sobre la imposicion de medidas preventivas

Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestién Juridica/Anexos Vigencia desde:
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La ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir'o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la
existencia\de \una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el-paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran _sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; ‘contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las sigujentes medidas preventivas, (...), y para el caso concreto.

“Suspension de obra o actividad” cuando pueda derivarse dano o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando
el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion
o licencia ambiental o ejecutado\incumpliendo los términos de los mismos.

b. . Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en\el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental. '

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infracciéon en
matena ambiental toda accién u omision| que constituya violacién de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan\' o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autonidad ambiental.competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacidn complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para'terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presumela’culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los
darios y perjuicios causados por su accién u omisioén’”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas.de
infracciéon a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se

procedera a recibir descargos”. . o |
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El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios”.

c. Sobre'las normas presuntamente violadas.

ACUERDO CORPORATIVO 250 DE 2011

ARTICULO QUINTO. ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL: Se consideran zonas de
proteccién ambiental en razén a presentar caracteristicas ecolégicas de gran importancia
o limitaciones lo suficientemente severas para restringir su uso, las siguientes:

d) Las Rondas Hidricas de las chrientes de agua y nacimientos.

Acuerdo Corporativo 251 del 2011 de CORNARE, el cual
Dispone: proteccién de las rondas hidricas y areas de conservacion aferentes a
las corrientes hidricas y nacimientos de agua en el Oriente del Departamento de
Antioquia, jurisdicciéon Cornare.

DECRETO 2811 DE 1974, ARTICULQO 8°- Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre ofros:

a.- La contaminacion del aire, de las-aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables

Se entiende por contaminacion la alteracion| del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir-el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la
nacion o de los particulares

e.- La sedimentacién en los cursos y depdsitos de<agua.

DECRETO .1 076 DE 2015

t

Articulo 2.2.3.2.7.1 Dicta: Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere
concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas. (...)

Articulo 2.2.3.2.12.1 Dicta: La construccion de obras que ocupen el cauce de una
corriente o deposito de agua requiere autorizacién, que se otorgara\en las condiciones
que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se)requerird permiso
cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas. {-".)

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Ruta:www.comare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
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Que siendo el dia 11 de marzo de 2016, se realizé visita al predio ubicado en La
VeredaRio.'Abajo del Municipio de Rionegro con coordenadas 6°13'16.60"N/
75°21'18.40"0/2131 msnm, generando informe técnico con radicado 112-0567 del
15 de marzo-de 2016, en el que se logré evidenciar que la preparacion del terreno
se realiz6 hasta'el borde de la fuente hidrica el cual es suelo de proteccion
ambiental, generando asi sedimentacion a la misma, igualmente se evidencié una
tuberia ubicada debajo del lleno en limo, represando la fuente hidrica, asi mismo
con el fin de dar.riego al sembrado de papa se esta captando agua de manera
ilegal, dicha actividad realizada presuntamente por los sefiores RICARDO URREA
(sin mas datos) y JHON JAIRO URREA identificado con cedula 15.430.362.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presuntos responsables'a la vulneracion de las obligaciones contenidas en
la normatividad descrita, \aparecen los sefores RICARDO LEON URREA MEJIA
identificado con cedula 15.429.037 y JHON JAIRO URREA identificado con cedula 15.430.362.

PRUEBAS

e Queja SCQ-131-0359 del 07 de marzo-de 2016
¢ Informe Técnico 112-0567 del 15 de marzo.de 2016

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES de movimientos de tierra, captacion ilegal del recurso hidrico; en
un predio ubicado en la Vereda Rio Abajo del Municipio de Rionegro con
coordenadas 6°13'16.60"N/ 75°21'18.40"0/2131 msnm, medida“‘que se impone a
los sefiores RICARDO LEON URREA MEJIA identificado con cedula 15.429.037 y
JHON JAIRO URREA identificado con cedula 15.430.362, con la cual se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacidn de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo
del pr é?io infractor, En ¢ &? cﬁ(ldel Ievantamle to de Iaemedld , los costos d beran
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PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
lamedida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en_el / presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO. \\SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a los sefiores RICARDO LEON
URREA MEJIA identificado con cedula 15.429.037 y JHON JAIRO URREA
identificado ‘con cedula 15.430.362, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de-infraccion a las normas ambientales, por las razones enunciadas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a los sefiores RICARDO LEON URREA
MEJIAy JHON JAIRO URREA, para que de manera inmediata procedan a:

e Retirar de manera inmediata y sin afectacion a la fuente hidrica, la obra que
se encuentra interviniendo el cauce actual.

¢ Implementar obras que eviten el aporte e sedimentos a la fuente el Bejuco
Revegetalizar el area de proteccién hidrica de la Quebrada El Bejuco.
Respetar como minimo 30 m-del cauce de la fuente hidrica, ronda hidrica
que se debe conservarse como proteccion, segun el Acuerdo 251 de 2011.

e Retornar el area de nacimiento a sus condiciones naturales.

e Realizar siembra de vegetaciéon-nativa en el area de nacimiento.

e Allegar a La Corporaciéon los permisos de: Movimiento de tlerra ocupacion
de cauce, concesién de aguas.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la'Subdireccién de Servicio al Cliente de
CORNARE realizar visita de verificacion, al predio a los 10 dias calendario
después de la notificaciéon de la presenta actuacién administrativa, con el fin de
verificar el cumplimiento de la medida preventiva, y'las recomendaciones hechas
por la Corporacién.

ARTUCULO QUINTO: COMISIONAR a la Inspeccion de Policia del Municipio de
Rionegro- Antioquia para que ejecute y notifique la presente medida preventiva.

ARTICULO SEXTO: Informar a los investigados/ que el expediente
056150323904, donde reposa la investigacién en su contra, podra ser consultado
en la Oficina de Gestion documental de la Sede Principal;.en horario de lunes a
viernes entre las 8 am y 4pm.

PARAGRAFO: Para una adecuada prestacién del servicio, se ‘podran comunicar
via telefénica a la Corporacion, con el fin de manifestar el dia y hora en que se
realizara la revision del expediente; para lo cual podra comunicarse al nimero
telefonico: 546 16 16 ext. 164.

Ruta:www.comare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
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ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente acto administrativo a las
Secretarias de Planeacién y Medio Ambiente del Municipio de Rionegro, lo anterior
para su-conocimiento y competencia.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Ambiental y Agraria, de conformidad con
el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo a los sefiores
RICARDO URREAYy JHON JAIRO URREA.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69'y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decision no procede recurso
alguno de conformidad con lo establecjdo en la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 056150323904

Proyecto: Abogada Catalina SU

Fecha: 15/03 /2016

Asunto: Sancionatorio Ambiental

Técnico: Randdy guann

Dependencia: subdireccion de servicio al cliente
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