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RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE
ORDENA EL ARCHIVO.

EL JEFEDE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL-DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion’Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccidn.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer/ y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante visita realizada el dia 21 de enero de 2016, en los predios ubicados
en la Vereda San Antonio del Municipio de"San Vicente, referente a los incendios
forestales alli presentados, se generd informe técnico de Gestidén del Riesgo N°
131-0169 del 11 de febrero de 2016, el cual observé 'y concluyé lo siguiente:

“(...) 13. CONCLUSIONES.

1. Con el Incendio Forestal se afectd parte de un ecosistema\que sirve como regulador
del recurso agua, afectandose con éste 2 (dos) afloramientos de agua;, aunque el
bosque nativo afectado no era bosque primario era un bosque que llevaba por lo
menos entre 20 y 25 afios de no ser intervenido y el namero-de arboles afectados

oscila entre 4000 y 5000.
2. En campo no se pudo identificar plenamente el responsable\de la afectacion

ambiental, aunque algunos vecinos del sector, y algunos perjudicados con el Incendio
Forestal, nos informaron que al parecer en el predio del sefior Crisanto-Abel Venegas,
se estaban haciendo labores de roceria y quemando los desechos-producto de la
misma, se les salié de control ocasionando los dafios mencionados.

3. Dado a que el area afectada es de gran valor ambiental, es necesario realizar
reforestacion y enriquecimiento floristico con arboles nativos de la region, cuando las
condiciones atmosféricas hayan mejorado (cuando haya pasado o mermada-elevento

de El Nifio)
4. Por lo expuesto en las observaciones del presente informe técnico, a afectacion
ambiental se puede calificar como Alto. {(...)”

.\/\l
Ruta www cornare gov co/sqi /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde: \ [
Nov-01-14 F-GJ-78/V.03

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente

g ;
s 9
F
3 g
15014001 | \% b5
SErmy

«ricontec

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nar
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medeliin - Bogotd B Sdnt !
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 54602 29, www.Comaré.gov.ca, : :
Regionales: 520-11-70 Valles de Sqn Nicolds Ext: 40)-441, Péramo: Bxt 532, Agucts Ext: 502
Porce Nus: 866 01 26, Tecnoparque 1os
CITES Aeropuerto José Marlo Cérdova Telefmc {054)

«»icontec




Que mediante Auto N° 112-0319 del 22 de marzo de 2016, se abrié una
indagacién preliminar, en contra de persona indeterminada, por el incendio
forestal presentado en la vereda San Antonio del Municipio de San Vicente; y se
ordend la practica de las siguientes pruebas:

- Declaracion del sefor Crisanto Abel Vanegas, ubicado en la Vereda San
Antonio del Municipio de San Vicente Ferrer.

Que-~ igualmente mediante Auto N° 112-0319 del 22 de marzo de 2016 se citd
para declaracion el dia 15 de abril del 2016 a las 9:00 a.m., en Ia Regional Valles
de San-Nicolas, el citado no comparecio6.

Que mediante escrito con fecha del 18 de mayo de 2016, enviado por planeacion

y catastro del Municipio de San Vicente Ferrer, certifica que el sefior CRISANTO
ABEL VANEGAS aparece inscrito en dicho Municipio, con los siguientes predios:

e 6742001000000100132, métricula inmobiliaria  N° 020-0064333 area

14,9462ha. .

e 6742001000000100423, matricula inmobiliaria N° 020-0088981 area
3.407m2.

e 6742001000000100424, matricula inmobiliaria N°  020-0094015 area
1,1657ha. :

Ubicados en la vereda las:Hojas zona rural del Municipio.

Que la informacién anterior| /es.. con el propésito de conocer si el sefor
CRISANTO ABEL VANEGAS, es ‘el propietario de los predios en donde se
presentaron los incendios forestales  ocurridos en la vereda San Antonio del
Municipio de San Vicente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia; en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento. de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion; restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Coédigo de Recursos Naturales Renovables'y\de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservaC|on y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente; los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.
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d”f””w“*“‘“““ﬁue mediante Resolucién 0187 de 2007, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural\¢‘Prohibe temporalmente en todo el territorio nacional las quemas abiertas
controladas, realizadas en areas rurales para la preparacion del suelo en actividades
agricolas, como lo son el material vegetal residual producto de las cosechas, para la
incorporacion y preparacion del suelo que requieren dichas actividades”.

Igualmente, Cornare mediante Circular 0003 del 8 de Enero del 2015, prohibié las
quemas a cielo abierto, sin ninguna excepcidn.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se pueda imponer la siguiente
medida preventiva. “Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion
o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo anteriormente expuesto y en virtud del informe técnico No. 112-
0169 del 11 de febrero de 2016 y a la informacién allegada por planeacién vy
catastro del Municipio de San Vicente Ferrer, se procedera a imponer medida
preventiva de caracter ambiental-por la presunta violacién de Ila normatividad
ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio-Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Que conforme a la informacién suministrada por planeacion y catastro del
Municipio de San Vicente Ferrer, se ordenara el archivo de la indagacion
preliminar contenida en el Auto N° 112-0319 del\22 de marzo de 2016, en virtud
que no se pudo determinar que el sefior Crisanto Abel Vanegas fuese propietario
del los predios en donde se desarrollo los incendios, los cuales se ubican en la
vereda San Antonio de San Vicente Ferrer.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente:

"Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion q riesgao que, segin el caso y
de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte e amenace afectar el
medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y\urgente respuesta
ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valgracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de inceértidumbre y,\porio tanto, no implica
una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,” como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de
la responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposiciéon de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una-sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la/medid

se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave/que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado despuésde
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la medida puede conducir a la conclusiéon de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del
dafo consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; \esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de suspensién de las
labores de roceria y quema de desechos, al sefior CRISANTO ABEL VANEGAS,
identificado—con cedula de ciudadania No. 70.288.026, en virtud de ser el
encargado deealizar las actividades en el predio.

PRUEBAS

o Informe Técnico No. 112-0169 del 11 de febrero de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES DE ROCERIA Y QUEMA DE DESECHOS,
que se adelantan en la Vereda San |Antonio del Municipio de-San Vicente; la
anterior medida se impone al sefior'CRISANTO ABEL VANEGAS, identificado
con cedula de ciudadania No. 70.288.026, en virtud de ser encargado de realizar
las actividades en el predio.

Paragrafo 1°. Las medidas preventivas™ impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
gue han desaparecido las causas que las originaron.

Paragrafo 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o.reabrir la obra.

Paragrafo 3°. Conforme a lo consagrado articulo 32 de/la-Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno:

Paragrafo 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la-responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.
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- ‘”’“Wt“““‘ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior CRISANTO ABEL VANEGAS, para
cuando haya pasado el evento de El Nifio, proceda a realizar la reforestacion y/o
enriquecimiento floristico con especies nativas de la regién.

ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR del Auto N° 112-0319 del 22 de marzo de
20165 _4que\\ abrié indagaciébn preliminar a persona indeterminada, por no
establecerse\\ quien fue el que inicio los incendios forestales desarrollados en la
vereda San-Antonio del Municipio de San Vicente.

ARTICULOCUARTO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestién_del Riesgo a realizar visita al predio donde se impuso la
medida preventiva a los 60 dias habiles siguientes a la notificacién del presente
Auto.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el presente Acto al sefior CRISANTO ABEL
VANEGAS, identificado con.cedula de ciudadania No. 70.288.026.

En caso de no ser posible la notificacidén personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

i

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este‘Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisiéon no procede recurso alguno en

la via Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

- .
————
r— ?
' A — -
MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe De La Oficina Juridica (E)
Expediente: 26200014
Asunto: Incendio Forestal
Proyecto: Alejandra R.
Revisé Modnica V
Fecha 13/junio/2016
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