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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso'de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon’Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE’, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales:
ejerceran funciones de maxima\autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer‘y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccidon ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables. '

SITUACION FACTICA

MEDIDA PREVENTIVA E INICIO DE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante Auto con radicado No. 112-1054 de 15 de diciembre de 2014, la
Corporacién impuso medida preventiva consistente en la suspensién de inmediata
de actividad de exploracién minera la cual se esta ejecutando por fuera del titulo
minero L4700005 en el predio denominada "Finca Santa Cruz", Vereda La Mora
del Municipio de San Roque Antioquia; igualmente; se inicio procedimiento
sancionatorio y se formul6 pliego de cargos al sefior LUIS ANIBAL OROZCO
OSORIO, identificado con C.C.3.584.379, por realizar actividad minera por fuera
del titulo L4700005, en el predio antes mencionado.

FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido del informe técnico 131:1051 del 28 de
noviembre de 2014, acierta este Despacho que se encuentran los elementos
propios de la responsabilidad subjetiva o teoria clasica de la culpa, a saber: el
dano, el actuar doloso o culposo del actor y la relacién de causalidad entre el dafio
y el actuar doloso o culposo del sujeto generador del dafo.. Asi, una vez
constatada la presencia de estos tres elementos, se esta en presencia-de dicha
responsabilidad, la cual tiene su fundamento en la conducta del autor del daro, es
decir, que para determinar si se esta en presencia de responsabilidad no/basta
con que se presente un dano, sino que es necesario que ese dafno haya devenido
del actuar doloso o culposo del autor, quien tiene a su cargo desvirtuar-dicha
presuncién que por disposicién legal existe.
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Al respecto en la Sentencia C-595 ha expresado la Corte Constitucional:

“(...) 7.10. La Corte considera que la presuncién general establecida se acompasa con la
Constitucién toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento
sancionatorio ambiental a efectos de venficar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normmas ambientales. Las distintas etapas previstas en el
procedimientosancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias
procesales que se le oforgan al presunto infractor -debido proceso-. Los paragrafos
demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del
infractor-ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la
ocurrencia de_la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al
amparo de\una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar
todas aquellas actuaciones que estimen necesaras y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatonos (articulo 22, Ley
1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacién del
comportamiento reprochable. La presuncién existe solamente en el ambito de la culpa o el
dolo, por lo que _no-excluye a la administracién de los deberes establecidos en cuanto a la
existencia de la infraccién ambiental y no impide desvirtuaria por el mismo infractor a través de
los medios probatorios legales” (...)

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julio de 2009 establece
que se considera infraccidn en materia ambiental toda accidbn u omision que
constituya violacion de [as nermas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en las demas
disposiciones ambientales. vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la Autoridad ambiental Competente.

Que una vez determinado lo anterior procede este despacho mediante Auto No.
112-1054 del 15 de diciembre de 2014, a formular el siguiente pliego de cargos al
sefior LUIS ANIBAL OROZCO OSORIO:

Cargo: Realizar actividad de apertura de via para la explotacion minera por fuera del titulo
minero numero LL4700005005, omitiendo el deber objetivo de cuidado en pro del medio
ambiente, lo que generd procesos erosivos |y sedimentacion en la Quebrada Guacas, la
cual se ubica en la Vereda La Mora del Municipio de San Roque — Antioquia, ya que no se
realizaron obras de manejo y control para las aguas lluvias y de escorrentia, vulnerando lo
estipulado en el numeral L y E del articulo 8 del Decreto 2811 de 1974.

Que igualmente, en dicho acto administrativo se. realizaron los siguientes
requerimientos:

1. Recuperar el area intervenida con la via de acceso a la explotacion minera,
reconformando el terreno, garantizando su estabilidad de manera que no se
generen procesos erosivos, revegetalizando todo ‘el @area, enriqueciéndola con
especies arbustivas nativas y garantizando su adecuado prendimiento y/o
establecimiento.

2. En el drea donde se presenté el colapso del tunel, recuperar y mitigar la zona
afectada garantizando el adecuado encauzamiento de las-aguas, tanto del
afloramiento, como las aguas lluvia y de escorrentia.

3. Llevar a cabo las labores de revegetalizacién del terreno, al igual\que implementar
las obras necesarias para evitar la sedimentacion de la cuenca baja.
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4.\\Cerrar la bocamina del tiinel existente, atendiendo a los protocolos establecidos
para dicha actividad. Desmontar la infraestructura existente (campamentos, zonas
de acopio de insumos,.entre otros).

5. Presentar a la Corporaciéon el cronograma de ejecucion de las actividades
anteriormente mencionadas, las cuales se deberan llevar a cabo en el Corto Plazo,
con el-fin de evitar nuevas afectaciones ambientales sobre la zona de influencia de
la Quebrada Santa Cruz y la Quebrada Guacas.

DESCARGOS

Que en cumplimiento/del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccién y de ) conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se
otorgd un término de 10 dias habiles, para presentar descargos, solicitar pruebas,
desvirtuar las existentes y se informé sobre la posibilidad de hacerse representar
por abogado titulado e inscrito.

Que mediante escrito con radicado No. 112-0289 del 22 de Enero del 2015, el
infractor solicitd una prérroga de 30 dias para dar cumplimiento a los
requerimientos realizados por la-Cerporacion; de igual forma sefialan que con el
fin de recuperar la zona afectada han sido plantados 600 arboles nativos; por
ultimo hace la salvedad que la\licencia fue solicitada a su nombre, pero que el
titulo minero lo poseen otros ‘dos ftitulares que son los sefiores HECTOR
BETANCUR DELGADO y ERIKA JAZMIN GIRALDO ZULUAGA, por lo que solicita
que estos sean notificados de los actos administrativos que se surtan dentro del

proceso.

Que mediante Auto No. 112-0156 del 09 febrero 2015, se concedi6 la prérroga
solicitada, para que diera cumplimiento a los requerimientos realizados por la
Corporacién mediante Auto No. 112-1054 del 15-de diciembre de 2014; asimismo
en dicha providencia se negé la solicitud de-notificar a los sefiores HECTOR
BETANCUR DELGADO y ERIKA JAZMIN GIRALDO ZULUAGA, sobre los actos
administrativos surtidos dentro del expediente No. 056703320502, dado que las
afectaciones ambientales derivadas del proceso de exploracién se encuentran por
fuera del titulo minero, razén por la cual no se integré ajlos mencionados titulares
mineros pues no existe evidencia alguna de que éstos estuvieran realizando
afectaciones al medio ambiente contraviniendo la normatividad-ambiental.

Que mediante escrito con radicado No0.112-1055 del 10 de marzo de 2015, el
sefior LUIS ANIBAL OROZCO OSORIO, actuando a través de-apoderada judicial,
present6 informe de cumplimiento a los requerimientos realizados-mediante Auto
No. 112-1054 del 15 de diciembre de 2015, esgrimiendo principalmente que:

“...)

Los trabajos de recuperacién y mitigacién del dafio, no se habian realizado \porque se
presenté una discrepancia con el tenedor del predio donde se realizaron las afectaciones, lo
que impedia el acceso de los trabajadores al predio, motivo por el cual se realizé confrato de
transaccion y se anexa copia del mismo.
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Senala que en atencién a los requerimientos realizados por la Corporacién, procedieron a
realizar las siguientes actividades;

* Requerimiento: Recuperar el area intervenida con la via de acceso a la explotacion
minera, reconformando el terreno, garantizando su estabilidad de manera que no se
generen procesos erosivos, revegetalizando todo el area, enriqueciéndola con
especies arbustivas nativas y garantizando su adecuado prendimiento y/o
establecimiento.

Actividad Realizada: se realiz6 siembra de 600 arboles, con 22 bultos de gallinaza, 4
kilos de BRACHIARIA, y se hizo el lleno de los crateres ocasionados.

< Requerimiento: En el area donde se presento el colapso del tunel, recuperar y mitigar
la\zona afectada garantizando el adecuado encauzamiento de las aguas, tanto del
afloramiento, como las aguas lluvia y de escorrentia.
Actividad _Realizada: manifiesta que se han instalado 45 trinchos o barreras para
encausar las aguas tanto lluvias como de escorrentia.

* Requerimiento; llevar a cabo las labores de revegetalizacién del terreno, al igual que
implementarlas obras necesarias para evitar la sedimentacién de la cuenca baja.
Actividad Realizada: se indica la misma actividad que para el cumplimiento del primer
requenmiento.

* Requerimiento: Cerrar la bocamina del tinel existente, atendiendo a los protocolos
establecidos para dicha actividad.
Actividad Realizada: Afirma que esta actividad ya fue llevada a cabo, pero no se
evidencio registro de\ello en\la visita.

* Requerimiento: Desmontar la infraestructura existente (campamentos, zonas de
acopio de insumos, entre olros): ’
Actividad Realizada: Sefiala que esta solicitud ya fue acata en su totalidad.

(...)"
INCORPORACION Y PRACTICA DE PRUEBAS

Que en la presentacién de descargos, el presunto infractor no solicito ni presento
las pruebas respectivas, y en virtud que 'en €l expediente reposaban los informes
técnicos que obran como pruebas en el proceso sancionatorio y teniendo en
cuenta que el término para presentar descargos, solicitar pruebas y practicarlas,
ya se encontraban agotados, mediante Auto.No. 112-0357 del 24 de marzo de
2015, se procedi6 a declarar cerrado el periodo probatorio y se corrié traslado por
el término de (10) diez dias habiles, para la” presentacién de alegatos de
conclusién; igualmente, en el mismo acto admmlstratwo se integraron las pruebas
del procedimiento sancionatorio ambiental.

DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR LOS INVESTIGADOS

Que conforme a lo establecido en el articulo 48 de la ley 1437-de 2011, se corrié
traslado por el término de (10) dias habiles contados a partir de la-notificacién del
Auto con radicado 112-0357 del 24 de marzo de 2015, para que el presunto
infractor presentara los respectivos alegatos de conclusion.

Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigente desde:

Nov-01-14 F-GJ-77/V.04



@\V‘ POR

D
E

1S0 9001

W icontec

IS

ornare

\\*‘Q

”"””“‘”‘“"““‘bue posteriormente, mediante escrito con radicado No. 112-1460 del 09 de abril

de 2015, la apoderada judicial allegé los alegatos de conclusién frente al cargo
formulado por esta Corporacion, para tal efecto inicia haciendo un recuento de la
actuacion surtida en marco del proceso sancionatorio adelantado en contra de su
poderdante, acto seguido se pronuncia frente al cargo formulado de la siguiente
manera:

“(...)

Si bien es cierto que se realizaron actividades de apertura de una via para la exploracién, por
fuera del titulo minero, no es cierto que se haya hecho bajo la modalidad de culpa, pues no
hubo una omision-al-deber objetivo de cuidado, toda vez que fue una accion involuntaria por
parte de los trabajadore’s y operarios de las maquinarias, un error que se presenté en el
momento, ya que no)se contaba con el gedlogo, que los gu:ara y les hiciera ver que ellos
estaban trabajando por/fuera del poligono. :

Se aporté oficio 112-1055 del- 10 de marzo de 2015, mostrando a CORNARE que ya se
hicieron las labores para mitigar-el daflo causado al medio ambiente, mostrando evidencias
fotogréficas de los puntos\'dondeése requiri6 hacer la mitigacién del antes y despues
solicitando ademas la visita para la verificacion de lo requerido.

()"

Finaliza su ponencia, solicitando que se absuelva de responsabilidad a su
mandante, por quedar plenamente demostrado que este no cometié la falta
endilgada en el pliego de cargos, insta.a que de manera subsidiaria solicita que en
caso de imponer sancién a su defendido, se imponga la minima sancién teniendo
en cuenta que ya fue reparado €l /dafio causado, cumpliendo con los
requerimientos realizados por la Corporacion.

EVALUACION DE MATERIAL PROBATORIO.Y CONSIDERACIONES
JURIDICAS PARA DECIDIR

La proteccion del ambiente, es competencia en primer.lugar del Estado, aunque
para ello debe contar siempre con la participacién ciudadana a través de sus
deberes constitucionales, en especial de los consagrados-en el articulo 8 superior
“proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn”, asi como el numeral 8
del articulo 95, que prescribe entre los deberes de la personay del ciudadano el
de velar por la conservacion de un ambiente sano”.

De acuerdo a lo anterior ha de entenderse que la normatividad’ Ambiental es de
obligatorio cumplimiento y la violacién de la misma acarrea la imposicion de las
sanciones legales vigentes. Asi mismo, los actos administrativos que expide la
autoridad ambiental en desarrollo de esa normatividad, deben ser.observados en
su integridad por parte del administrado y su desacato conlleva a la imposicién de
las respectivas sanciones legales.

EVALUACION DE DESCARGOS RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS
Y ALEGATOS PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR
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Procede este despacho a realizar la evaluacién de cada uno de los cargos
formulados al sefior LUIS ANIBAL OROZCO OSORIO, con su respectivo analisis
de las normas y/o actos administrativos vulnerados y el pronunciamiento en
descargos del presunto infractor al respecto.

Cargo: Realizar actividad de apertura de via para la explotacién minera por fuera del titulo
minere numero LL4700005005, omitiendo el deber objetivo de cuidado en pro del medio
ambiente, lo que generd procesos erosivos y sedimentacion en la Quebrada Guacas, la
cual se ubica en la Vereda La Mora del Municipio de San Roque — Antioquia, ya que no se
realizaron-obras de manejo y control para las aguas lluvias y de escorrentia, vulnerando lo
estiputado en el numeral L y E del articulo 8 del Decreto 2811 de 1974.

La conducta’descrita en el cargo analizado va en contraposicién a lo contenido en
los literales b, e y | del articulo 8 del Decreto 2811 de 1974: “Se entiende por
contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia
que actual” o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente-escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o
biolégica; b. La degradacion, la erosiéon y el revenimiento de suelos y tierras, e. La
sedimentacién en/ los cursos y depédsitos de agua”; y |. La acumulacion o
disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios

Al respecto el infractor manifiesta que si se realizaron las actividades de apertura
de una via para la explotacion, pero que dicha actividad no fue realizada bajo la
modalidad de culpa, ya que no hubo omisién al deber objetivo de cuidado; y en
consecuencia solicita se le-exima de responsabilidad o en su defecto se le aplique
la minima sancién permitida, /pues afirma que ya fueron realizadas todas las
actividades de mitigacion y recuperacion ordenadas por la Corporacion.

Evaluado lo anterior, se precisa que para realizar la apertura de la via, se debia
tener la respectiva Licencia Ambiental, maxime si se trataba de una actividad que
se estaba realizando por fuera del titulo’minero. Dicha omision legal y actividad
realizada generé procesos erosivos |y sedimentacion en la Quebrada
Guacasubicada en la Vereda La Mora del Municipio de San Roque — Antioquia,
por la falta de obras de manejo y control para las aguas lluvias y de escorrentia,
situacién que no debié de haber sucedido si se estaba actuando con diligencia
debida; sumado a lo anterior, durante €l -transcurso del procedimiento
sancionatorio el presunto infractor acept6é que'se realiz6 la apertura de via; que se
realizaron actividades con manejo inadecuados y quée posteriormente procedié a
realizar las obras de mitigacion y restablecimiento, por tal, podemos concluir
entonces que existe un allanamiento a la conducta endilgada por la Corporacion,
lo que analizado a la luz de la ley 133 de 2009 no es|posible configurarse como
una de las causales de exoneraciéon o cesacioén del procedimiento sancionatorio,
pues el hecho de realizar la apertura de via generé unas|infracciones ambientales
al tenor de lo establecido en el articulo 5 de la ley 1333 del 2009, por tanto es
preciso sefialar que el cargo formulado esta llamado a prosperar.

CONSIDERACIONES FINALES
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elanalisis del material probatorio que reposa en el expediente 056703320502, a
partir'del cual se concluye que el cargo imputado esta llamado a prosperar, dado
que en 'este no hay evidencia que se configure alguna de las causales eximentes
de responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 a saber:
1-Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de
los mismos contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o
acto terrorista. Al respecto, en las conductas descritas en los cargos que
prosperaron-no es evidente la presencia de hechos imprevisibles e irresistibles.

Asi mismo‘ ha encontrado este despacho, que por mandato legal, en el
procedimiento —sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo en la
conducta realizada por el infractor y en consecuencia si este no desvirtia dicha
presuncion sera sancionado. Lo cual significa que no se establece una
“presuncion de responsabilidad” sino una presuncién de “culpa” o “dolo” de la
conducta del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor
probar que actué en forma-diligente o prudente y sin el animo de infringir las
disposiciones generadoras “.de prohibiciones, condiciones y obligaciones
ambientales; situacion esta, que una vez valorados los descargos no se presenta
en el presente procedimiento sancionatorio Ambiental.

En este sentido, en el procedimiento:sancionatorio ambiental se deberan respetar
los derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o juridica) de
forma tal, que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la
Administracion. Por ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo
que pueda culminar con la imposicion-de|algun tipo de sancién, se efectue de
forma objetiva, teniendo como finalidad determinar la verdad real de los hechos
investigados y acorde a los procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 y 79 de la Constitucion Politica
Nacional, conocida también como Constitucion” Ecolégica, elevé a rango
constitucional la obligacion que tiene el Estado de proteger el medio ambiente, y el
derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un’ Ambiente Sano. Es un
derecho pero a su vez es una obligacion para todos|los ciudadanos la efectiva
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las Corporaciones Auténomas, la'Ley 99 de 1993 en su
Articulo 30 determina: “Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales
tendran por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas-y proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion,
manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas
por el Ministerio del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido, el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone que las
Corporaciones Auténomas Regionales, tienen la Titularidad de la potestad
Sancionatoria en materia ambiental.
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Ademas, el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julio de 2009 establece que se
considera infraccién en materia ambiental toda acciéon u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Cdédigo de Recursos Naturales:
Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la Autoridad ambiental Competente.

Paragrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quientendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios.causados por su accién u omision.

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer sancién consistente en
multa por un valor.de DOS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS QUINCE PESOS CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS
($2,935,215.36) al'senor LUIS ANIBAL OROZCO OSORIO, por estar demostrada
su responsabilidad en el presente procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental, de acuerdo al cargo formulado mediante Auto No. 112-1054
del 15 de diciembre de 2014 y.conforme a lo anteriormente expuesto.

Que para la gradualidad de-la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009 y el Decreto1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de
sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de proteccién
ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables,
previo procedimiento reglamentado-por la misma ley.

En relacion con la dosificacion de da-sancion, se tiene que al infractor de las
normas sobre proteccibn ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables se le| podra imponer entre otras medidas
sancionatorias, multas diarias hasta por una suma equivalente a cinco mil (5000)
salarios minimos mensuales liquidados al momento de dictarse la respectiva
resolucion, aplicando el procedimiento previsto'enla Ley 1333 de 2009,el Decreto
1076 de 2015 y la Resolucion 2086 de 2010.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas multas
acorde a la gravedad de la infraccion y con observancia de los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, propios de toda\ decisiéon que conlleve la
imposiciéon de una sancién administrativa al seguir las siguientes instrucciones:

“Ley 1333 de 2009 su articulo 40. Sanciones. Las sanciones serialadas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales” de los grandes
centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, -impondran
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Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.”

Que en virtud a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015,
se genera el\informe técnico con radicado No. 131-0404 del 05 de mayo de 20186,
en el cual seestablece lo siguiente:

18.METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS RESOLUCION 2086 DE 2010

Tasacion de Multa
Multa = *RA* * TIPO DE .
ulta = | B+[(a*R)*(1+A)¥Ca]* Cs HECHOS CONTINUOS ~ JUSTIFICACION

No se presenta ilicito ya que el cargo

B= 0,00| imputado es por la apertura de una
v - : via.
Y: T PN o - ) R
Sumatoria-de (ngresos y costos | Y= |ytey2ey3 0.00

Inaresos No aplica para éste caso por que la
d’gm 0s 0,00 | imputacion del cargo es la apertura de
R una via
Costos = .
evitados 0,00 No se presenta en el presente.

y3-—YAhorros de 0,00 | No se presentaron ahorros de retraso.

Teniendo en cuenta el expediente
056701019230, en el cual se
adelantaba tramite de licenciamiento
ambiental se evidenci6 encontrd
mediante el llenado de
surcos y carcavas con limo, La via
sigue careciendo de obras de
evacuacion y control de aguas lluvia
y de escorrentia, hecho que puede
incidir desfavorablemente en las obras
de mitigacion que se
vienen desarrollando, aln se puede
evidenciar el aporte de alta carga de
sedimentos a las vertientes cercanas,
segun lo expresado en el informe
técnico No. 131-0602 del 07 de julio
de 2015.

Capacidad de det

(o) A\

0.50

p alta=

Setoma hecho instananeo, de
acuerdo al manual procedimental para

. , _ (3/364)*d)+ el cargo. de las multas cuando no se

a: Factor de temporalidad a= §1-(3I3g4)) 1.00 tiene certeza absoluta de los dias de
‘ comision dellicito,se tomara como
un heche.instantaneo. d
d: numero de dias continuos o entre 1
discontinuos durante los cuales d= 365 y 1,00
sucede el ilicito (entre 1 y 365).
0 = Probabilidad de ocurrencia de ia 0= Calculado 0.60
afectacion en Tabla 2 !
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m = Magnitud potencial de la Calculado

- afectacién M= |enTabla3 20,00
r= Riesgo r= (o*m 12,00
Afio inicio queja a0 | 2014 Afode f”"“é':f;gg'de' pliego de
Salarlo Minimo Mensual legal vigente 616.000,00 SMLV para el afio 2014

R = Valor monetario de la importgncia R= (11.03 x 81.533.760,00

del riesgo SMMLV) xr

A: Circunstancias agravantes y A= Calculado 0A20

atenuantes " |enTabla4 ’
Ver-

Ca: Costos asociados Ca= | comentario 0,00
1

Cs: Capacidad socioeconbmica del Cs= Z::n entario 0.03

infractor. : 2 '

TABLA 1

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)

Se toma como valor constante, por

= [2*IN\ + {9*
I= (37IN) + (2°EX) + PE + RV-RNC 8,00 ser un calculo por Riesgo
TABLA 2 TABLA 3
VALOR DE
CRITERIO VALOR CRITERIO IMPORTANCIA (m)
Muy Alta 1,00 Irrelevante 8 20,00
Alta 0,80 Leve 9-20 35,00
Moderada 10,60 060 | Moderado 21-40 50,00 20,00
Baja 0,40 Severo 41-60 65,00
Muy Baja - 0,20 Critico . 61-80 80,00
La via sigue careciendo de obras de evacuacion y control de aguas lluvia
y de escorrentia, hecho que puede incidir desfavorablemente en las obras de
JUSTIFICACION mitigacion que se vienen desarrollando, aiin se puede evidenciar el aporte de alta
carga de sedimentos a las vertientes/cercanas, segun lo expresado en el informe
técnico No. 131-0602 del 07 de julio de 2015.
TABLA 4

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Valor Total
Reincidencia. 0,20 0,20
Cometer la infraccién para ocultar otra. 0,15
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. 0,15
Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales existe 0,15
veda, restriccion o prohibicién.
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Realizar la accion u omision en areas de especial importancia ecolégica. 0,15
Obtener provecho econdmico para si o un tercero. o - 0,20
Obstaculizarla accion de las autoridades ambientales. 0,20
El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. R . 0,20

Justificacion Agravantes: Lazona donde se realiz6 la apertura de la via posee poca cobertura de tipo arbéreo,
predominan los pastos asociados a las actividades de ganaderia y aunque se han realizado obras de recuperacion,
la via sigue careciendo de obras de evacuacion y control de aguas lluvias y de escorrentia, ya que se observa
aporte de sedimentos a las vertientes cercanas, segin lo expresado en el informe técnico No.131-0602 del 07 de

julio de 2015.
TABLA 5
clrcunstanclas Atenuantes R Total
Confesarala autqridad anﬁu@tal la infraccion antes de haberse |n|c|ado el
procedimiento sanclonatonb 'Se exceptian Ios cms%éﬂégmn% g
0,00

Resarcir o mltlgarpor iniciativa propia el dafio, compensar o correglr elvper;u|c|o
causado antes de jniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, slempre
que con dichas acciones no se genere un daﬁo mayor.

Justificacion Atenuantes: No aplica paraéste caso, debido a que las medidas implemtadas para corregir el
perjuicico causado fueron insuficientes segun |6 ‘expresado No.131-0602 del 07 de julio de 2015.

Justificacion costos asociados: No se presentan costos asociados

TABLA 6
- Capacidad
de Pago Resuitado
0,03
1. Personas naturales Para personas naturales se tendra en 3
cuenta la claslﬁeﬁhén del Sishén, conforme a la siguiente S «
tabla: ot :" ) , ’ 4
7 6 5\
‘;»ﬁoblacmn espemal
Desplazados, Indigenas 0,01
y desmovilizados.
Tamafiodela .\|\ Factorde
Empresa Ponderacién
Microempresa | 0,25
2. Personas juridicas: Para personas juridicas se aplicaran los ‘ ‘ / /7
ponderadores presentados en la siguiente tabla: - Pequefia - 0,50
Mediana 0,75
Grande 1,00
Rufa: - — - - N Y
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Factor de
Ponderacion
- 1,00
Departamentos 0:80
3. Entes Territoriales: Es para determinar la variable de : _
capacidad de pago para los entes territoriales es necesario 0,70
identificar la siguiente informacién: ; ' 0.60
Diferenciar entre departamento y municipio, Conocer el — Fa(:t,or de
niimero de habitantes. Identificar el monto de ingresos Categoria Municipios P oh deracion
corrientes de libre destinacion (expresados en salarios ' - — :
minimos legales mensuales vigentes - (SMMLV). Una vez Especial ‘ 1,00
conocida esta informacién y con base en la siguiente tabla, se Primera - 0,90
stablece la capacidad d de la entidad.
e al :ekce ,é FQPQCI ’a e pago de axentlda Segunda 0,80
Tercera 0,70
Cuarta 0,60
Quinta 0,50
Sexta 0,40

Justificacion Capacidad Socio- econémica:

VALOR MULTA:

19. CONCLUSIONES

Una vez aplicada la metodologia para el calculo de multas del Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible, se
establece una multa por un valor de $ 2,935,215.36 (DOS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO
MIL, DOSCIENTOS QUINCE PESOS,(CON.TREINTA Y SEIS CENTAVOS).

Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado
el procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado al sefior Luis Anibal
Orozco Osorio identificado con C.C.3.584.379, procedera este despacho a
declararlo responsable y en consecuencia se impondra la sancidn
correspondiente.

Por mérito en lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE ‘al sefior LUIS ANIBAL
OROZCO OSORIO, identificado con C.C.3.584.379,/ del cargo formulado en el
Auto con radicado No. 112-1054 del 15 de diciembre de 2014, por encontrarse
probada su responsabilidad por infraccion a la normatividad ambiental, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de'la presente actuacion
administrativa. _

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al sefior LUIS ANIBAL OROZCO OSORIO,
una sancién consistente en multa por un valor de ‘DOS MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS QUINCE PESOS CON
TREINTA Y SEIS CENTAVOS ($2,935,215.36), de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente actuacion administrativa.
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Paragrafo 1: El infractor debera consignar el valor de la multa impuesta mediante
la._presente actuacion administrativa, en la cuenta BANCOLOMBIA corriente
02418184807 con cddigo de convenio 5767 a nombre de CORNARE.

Paragrafo 2: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos
administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan mérito ejecutivo; en
caso de renuencia al pago por el infractor, su cobro se hara a través de la
jurisdiccidn coactiva.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al infractor, que debe dar cumplimiento a las
actividades requeridas mediante Auto con radicado No. 112-1054 de 15 de
diciembre de 2014,/ con el fin de mitigar completamente las afectaciones
generadas producto/de la actividad realizada.

ARTICULO CUARTO: ,COMUNICAR el presente acto administrativo a la
PROCURADURIA JUDICIAL AGRARIA Y AMBIENTAL DE ANTIOQUIA, conforme
a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO QUINTO: INGRESAR al senor LUIS ANIBAL OROZCO OSORIO,
identificado con C.C.3.584.379, en el Registro Unico Nacional de Infractores
Ambientales, RUIA, conforme alo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de
2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR la presente decisién en el Boletin Oficial de
CORNARE, a través de la pagina Web:

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Acto al sefior LUIS ANIBAL
OROZCO OSORIO, identificado con. C.C.3.584.379, a través de la Apoderada
OLGA LUCIA TOVAR ADARVE, por tener facultad para ello.

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacion personal, se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia-procede el Recurso de

Reposicién ante el mismo funcionario que lo expidi6, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e L
—
MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe de la Oficina Juridica (E) -
Expediente: 056703320502
Asunto: Sancionatorio Ambiental
Proyect6: Sara Henao G.
Fecha: 31 de Mayo de 2016
Reviso: Ménica Velasquez.
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