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CORNARE

o AUTO
POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

CONSIDERANDO

Que la Corporacidon Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asighado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas_de-policia'y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. 112-2720 del 16 de junio de 2016, la Corporacién Resolvid
procedimiento sancionatorio de caracter/ambiental iniciado en contra del sefior Mario
Correa Arango, en cuya parte resolutiva se establecio lo siguiente:

“...)

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR al sefior MARIO CORREA ARANGO identificado con cédula
de ciudadania No. 8.246.096, de los cargos formulados en eluto No. 112-1503 del 31 de diciembre
de 2015, por no encontrarse probada su responsabilidad porinfraccién a la normatividad ambiental,
de conformidad con lo expuesto en [a parte motiva de la_presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la PROCURADURIA
JUDICIAL AGRARIA Y AMBIENTAL DE ANTIOQUIA, conforme a’lo. dispuesto en el articulo 56 de
la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: PROCEDER a tomar las acciones correspondientes contra el sefior JORGE
BALLEN FRANCO, teniendo en cuenta que es este quien con el desarrolfio de su actividad realiza
vertimientos a una fuente hidrica sin contar con el respectivo permisc para-ello.

()
FUNDAMENTOS JURIb&ICOS ,

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustituciéon, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales'y exigir la
reparacion de los dafos causados”.

Que el Cbdigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son-de
utilidad publica e interés social”.
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a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Coédigo /de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en Ila Ley 99 de
1993,¢en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador-con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafos y
perjuicios causados por su‘accion U omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo,—_el’ cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesidn se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los/ hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para-determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre la forrhulacién del pliego de cargos.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual dispone:
“Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la/normatividad ambiental o
causante del dafo ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafno causado...”

Que la norma en comento, garantiza el derecho de defensa y contradiccion al establecer
en su articulo 25: Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientesa la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar-o-solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de/quien la
solicite.
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c. Determinacion de las acciones u omisiones e individualizacion de las normas
que se\consideran violadas

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se consideran
contrarias a‘la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de infraccion ambiental,
al tenordel articuio 5 de la Ley 1333 de 2009, son las siguientes:

- Realizar vertimientos a la fuente hidrica La Chuscala, producto de la comercializacion de
insumos pecuarios que se esta desarrollando en el predio ubicado en la Verdad Don Diego
del Municipio del Retiro, en contravencién con lo establecido en el articulo 2.2.3.3.5.1 del
Decreto 1076 de-2015.

c. Respecto a la determinacion de responsabilidad.

Una vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental,
segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del debido proceso; y si
analizados los elementos de hecho.y de derecho se determinara responsabilidad ambiental
al presunto infractor, se debera resolver conforme lo establece el articulo 40 de la citada
ley, con sujecion a los criterios.cantenidos en el titulo 10 del Decreto 1076 de 2015.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una presunta transgresién a la normatividad de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Consideraciones técnicas para la formulaciondel pliego de cargos.

Una vez realizada visita al lugar de ocurrencia de los hechos, se genero el informe técnico
con radicado No. 131- 1291 del 22 de diciembre de 2015, .en el cual se establecieron las
siguientes.

“§...)
26. CONCLUSIONES:

*» El material depositado en la ronda hidrica de la Quebrada La Chuscala en-el predio del sefior Mario
Correa fue retirado, de acuerdo a los requerimientos realizados por la Corporacion.

« El establecimiento donde se comercializan insumos pecuarios, particularmente heno, respeta la
ronda hidrica a la Quebrada La Chuscala, en concordancia con el Acuerde-Ambiental 251 del 2011.

« E] establecimiento cuenta con permiso de ocupacién de cauce, pero a la fecha no posee permiso
de vertimientos correspondiente a la actividad de comercializacion de insumos\pecuarios.

- En la actualidad la Corporacién inicié un proceso sancionatorio de carécter ambiental contra el
serior Mario Correa.

(...)”

b. Del caso en concreto. 7

De la lectura de los anteriores razonamientos, se conciuye que la normatividad tendiente a

la proteccién y conservacién del medio ambiente, establece circunstancias en que las

personas pueden hacer uso de los recursos naturales renovables, solo con la debida iy
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tramitacién y obtencién de los respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos
por parte de la Autoridad Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en
estos y, que el incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicién de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131- 1291 del 22 de diciembre de
2015, 'se puede evidenciar que en el predio de propiedad del sefior MARIO CORREA
ARANGO se estan realizando vertimientos a la fuente hidrica denominada La Chuscala,
presuntamente infringiendo la normatividad ambiental citada anteriormente.

Que de conformidad con la Resolucién No. 112-2720 del 16 de junio de 2016, se pudo
establecer ‘que quien realiza los vertimientos sefialados es el sefior JORGE BALLEN
FRANCO consu actividad de comercializacion de insumos pecuarios, por lo cual para éste
Despacho, se-configuran los elementos de hecho y de derecho, para proceder a formular
pliego de cargos, dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental.

Que lo manifestado'en el informe técnico y el acto administrativo citados, sera acogido por
este Despacho y enyirtud de ello, se formulara pliego de cargos en contra del sefior JORGE
BALLEN FRANCO identificado con cédula de ciudadania No. 70071960.

PRUEBAS

e Informe Técnico Control y Seguimiento Radicado N°. 131- 1291 del 22 de diciembre
de 2015. '

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL en contra del sefior JORGE BALLEN
FRANCO identificado con cédula de ciudadania No. 70071960, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién alas normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto’administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS del sefior JORGE BALLEN
FRANCO identificado con cédula de ciudadania No. 70071960, dentro del procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental en curso, por la presunta violaciéon de la normatividad
Ambiental, articulo 5 de la Ley 1333, por las razones enunciadas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

CARGO: Realizar vertimientos a la fuente hidrica La Chuscala, producto de Ila
comercializacién de insumos pecuarios que se esta desarrollando en el predio ubicado en
la Verdad Don Diego del Municipio del Retiro, en contravencién:con lo establecido en el
articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al sefior JORGE BALLEN FRANCO, que de
conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, cuenta con un término de 10 dias
habiles, contados a partir de la Notificacién para presentar descargos, solicitar pruebas,
desvirtuar las existentes y si lo consideran pertinente, podran hacerse representar por
abogado titulado e inscrito.

PARAGRAFO: Conforme a lo consagrado el paragrafo del articulo 25 de la Ley/1333 de
2009, los gastos que ocasione la practica de las pruebas seran de cargo de quien las
solicite.
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%, rn qg?%ULO CUARTO: REQUERIR al sefior JORGE BALLEN FRANCO identificado con

“nmmmebdula de ciudadania No. 70071 960, para que de forma inmediata proceda a iniciar tramite
'de solicitud de permiso de vertimientos para la actividad que desarrolla en el predio ubicado
en la Verdad Don Diego del Municipio del Retiro.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR al investigado, que de conformidad con el articulo 20 de
la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para japortar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR al sefior JORGE BALLEN FRANCO, que el Auto que
abre periodo probatorio 0 el Auto que incorpore pruebas y corre traslado para alegatos de
conclusion o el Auto que cierre periodo probatorio y corre traslado para alegatos de
conclusion, de conformidad con el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, sera notificado por
estados y podra ser consultado en la pagina Web de CORNARE en el siguiente Link
http://www.cornare.gov.co/netificaciones-cornare/notificacion-por-estados

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Acto al sefior JORGE BALLEN FRANCO
identificado con cédula de ciudadania No. 7007 1960.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notlflcaC|on personal se hara en los términos
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio de
caracter ambiental a la Procuraduria Ambiental y'Agraria, de conformidad con el articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO: ORDENAR a la oficina de Gestién Documental de la Corporacién,
dar apertura a expediente 33 referente al procedimiento sancionatorio.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno
de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
(o

MAURICIO DAVILA BR

JEFE (E) OFICINA JURIDICA
Expediente’ 05 6 0 7 332 4 8 97

Asunto Proceso Sancionatorio
Proyecto Sara Henao G
Reviso Monica Velasquez
Fecha 13/06/2016
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