7 CORNARE

’*’\)’\a NUMERO RADICADO
S " 112-0775-
CO rn a re 8ede o Reglonal: Sede Principal 5 201 6 |

%, r Tipo de documento: ACTOB ADMINISTRATIVOS-AUTOS \
™ Fecha: 23/06/2016 Hora: 12.00:30.8.  Folies: g ‘
AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA UN PERIODO PROBATORIO Y SE CORRE
TRASLADO PARA LA PRESENTACION DE ALEGATOS

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autdonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima-autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 112-0792 del 22 dejulio de 2015, se inicié6 procedimiento
sancionatorio de caracter .ambiental en contra de la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SAN FRANCISCO S.A.S E.S.P,-por no dar cumplimiento a las
actividades requeridas en el Oficio N° 131-1417 del-30.de diciembre de 2013, debido
a la cesion realizada mediante Resoluciéon N° 112-0723 del 04 de marzo de 2015;
ademas se les requirié para lo siguiente:

“(...) 1. Conformar la plataforma de disposicion final de residuos con la pendiente
3H: 1V para garantizar la estabilidad y evite la dispersion de los residuos.
2. Adecuar las chimeneas existentes con una seccion promedio de 0.4 y 1.5,
de altura.
3. Evitar el ingreso de aguas lluvias a la plataforma \de disposicién final de
residuos, construyendo cunetas perimetrales. ,
4. Implementar el sistema propuesto para el manejo de los-lixiviados generados
en el relleno.
5. Informar la fecha en el cual se realizaran las obras de adecuacién para la
ampliacion del relleno sanitario debido a que la etapa actual\ya se encuentra ,>
agotando su vida util. (...)”

Que mediante informe Técnico N° 131-0025 del 05 de enero de 2016, se hizo tontrol
y seguimiento al relleno sanitario del Municipio de San Francisco, para verificar el
cumplimiento de los requerimientos realizados en el Auto N° 112-0792 del 22 de julio
de 2015.
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Que mediante Auto N° 112-0150 del 10 de febrero de 2016 se formulé pliego de
cargos en contra de EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO

S.A.S E.S.P, los cuales son los siguientes:

Cargo Uno: Incumplir lo establecido en el Plan de manejo ambiental aprobado por la
Corporacién mediante Resolucion N° 112-0479 del dia 03 de noviembre 2010 y los
requerimientos realizados mediante oficio con radiado N° 131-1714 del 30 de
diciembre de 2013, toda vez que el incumplimiento de los actos administrativos
emitidos<por Cornare, constituyen infraccion ambiental de conformidad con el articulo
5 de la Ley 1333.

Cargo Dos: Afectacion a los recursos naturales renovables Agua y Suelo, como
consecuencia _de los lixiviados que se producen por [a descomposicion del material
organico dispuesto y manejado de forma anti técnica del relleno sanitario, dando lugar
a una infraccion-ambiental, de conformidad con el articulo § de la Ley 1333 de 2009,
contraviniendo lo\establecido en el Decreto 2811de 1974 en sus Articulos 7 y 8
literales a, b, ¢, d, g/ ], | y los Articulos 2.3.2.3.4.13 y 2.2.32.3.6.21 del Decreto 1077
de mayo de 2015.

Que mediante escrito N° 134-0172 del 07 de abril de 2016 la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS (DE SAN FRANCISCO S.A.S E.S.P, manifesté que estan
dispuestos a cumplir y que respecto al Auto N° 112-0150 del 10 de febrero de 2016,
han realizado las actividades, cumpliendo con el montaje de los elementos para el
manejo de lixiviados, también que-la conformacion de la plataforma y el manejo de
chimeneas se han realizado de/acuerdo con lo solicitado por los entes de control,
igualmente se perfilaron los taludes perimetrales para que no ingresen al relleno
sanitario la escorrentia de la carretera)y finalmente se desmont6 la antigua caseta y
los residuos fueron transportados-a una nueva caseta; Ademas anexé registro
fotografico de lo manifestado.

Que mediante Auto N° 112-0493 del 26/ de abril de 2016 se abrié6 un periodo
probatorio a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO S.A.S
E.S.P por el término de 30 dias y se ordend.la practica de las siguientes pruebas:

¢ Realizar la evaluacion técnica del escrito'N>134-0172 del 07 de abril de 2016,
mediante el cual se hacen los descargos, para emitir concepto técnico.

¢ Visita técnica al lugar de ocurrencia de los hechos para verificar lo manifestado
en el escrito N° 134-0172 del 07 de abril de"2016, con el fin de verificar el
registro fotografico.

Que mediante informe técnico N° 112-1257 del 07 de junio de 2016 se realizd
evaluacién técnica de los descargos allegados mediante-escrito N° 134-0172 del
07 de abril de 2016, ordenado por el Auto N° 112-0493 del 26 de abril de 2016, en
el cual se generé las siguientes conclusiones:

“(...) 26. CONCLUSIONES:
De acuerdo al pliego de cargos formulado a la Empresa de Servicios Publicos de San
Francisco, mediante Auto 112-0150 del 10 de febrero de 2016, se tiene lo siquiente:
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Incumplir lo establecido en el PMA aprobado por la Corporacion mediante Resolucion
112-0479 del 3 de noviembre de 2010: La Empresa de Servicios Publicos de San
Francisco\realizo las adecuaciones del terreno disponible que se encuentra ubicado a
un ‘costado, a la entrada del relleno sanitario, sin embargo el area disponible no
permite realizar las obras necesarias para un manejo adecuado, por lo cual se hace
necesario agilizar los tramites para la obtencién de la Licencia Ambiental del lote
Seleccionado por el municipio para la construccién de un nuevo relleno sanitario.

Afectacion de tos-recursos naturales renovables aqua y suelo como consecuencia de
los lixiviados que se producen por la descomposicion del material organico dispuesto y
manejado _de forma anti técnica en el relleno sanitario: Se instalaron dos tanques
plasticos de capacidad de 1000 Lt cada uno para el almacenamiento de los lixiviados
generados en la caseta de organicos construida al interior del relleno sanitario para su
posterior recirculacion. ()2

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica~de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar/de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo 'y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible)'su conservacién, restauracién o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar.los/factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion-de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar.en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre la practica de pruebas

Establece la Ley 1333 de 2009 en su Articulo 26. “Practica de pruebas. Vencido el
término indicado en el articulo anterior, la autoridad ambiental ordenara la practica de
las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia,
pertinencia y necesidad. Ademas, ordenard de oficio las que considere necesarias.
Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podra
prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico
que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de as pruebas...”

b. Sobre la presentacién de alegatos P>

La Ley 1333 de 2009 no consagro la etapa de traslado para alegar de conclusion, sin
embargo la Ley 1437 de 2011en el articulo 48 consagro dicha etapa en los siguientes
términos:

“(...) Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10)\dias para
que presente los alegatos respectivos (...)”
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Que dicha disposicion legal resulta aplicable al procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental en virtud del caracter supletorio tal y como se
desprende del articulo 47 de la misma norma.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De_acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que en el momento ya fueron
practicadas las pruebas ordenadas; ademas determinado que en el expediente
reposan 4os.informes técnicos, los documentos que fueron integrados como pruebas
dentro del proceso sancionatorio y demas material probatorio y teniendo en cuenta
que el término para presentar descargos, solicitar pruebas y practicarlas ya se
encuentran agotados, se procedera a declarar cerrado el periodo probatorio; y a su
vez en conegordancia con los articulos 47 y 48 de la Ley 1437 de 2011 se correra
traslado al presunto infractor para la presentaciéon de alegatos dentro del presente
proceso.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO:;( DECLARAR cerrado el periodo probatorio en el
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, adelantado a |la
EMPRESA DE SERVICIOS-PUBLICOS DE SAN FRANCISCO S.A.S, identificada
con Nit. N°® 900.657.172-3, a través de su representante legal, o quien haga sus
veces, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: CORRER traslado, por el termino de (10) diez dias habiles
contados a partir de la notificacion_de la presente actuacion administrativa a la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO S.A.S, para efectos de
presentar dentro de dicho termino, su.memorial de alegatos acorde con lo expuesto
en la parte motiva de la presente actuacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 48 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo por estados

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial‘de la Corporacién, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

T - _\

MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe de la Oficina Juridica (E)
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