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POR MEDIO SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE FORMULA UN PLIEGO
DE CARGOS

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?”, le fue asignadoel manejo, administraciéon y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer\y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables. :

ANTECEDENTES

Que mediante escrito con radicado 131-0910del 16 de febrero de 2016, la Sefora
DIANA MARCELA TRUJILLO ARISTIZABAL, solicitd la realizacion de una visita
por parte de los funcionarios de Cornare con el fin de analizar las afectaciones
ambientales que tiene el predio, ya que en el.mismo se pensaba establecer un
cultivo de aguacate hass.

Que mediante oficio con radicado 131-0379 del 29 de marzo de 2016, se dio
concepto y aclaracion sobre los usos permitidos para el-predio con FMI No. 020-
12863 , en la vereda Santa Ana del Municipio de San Vicente Ferrer, en el cual se
determind lo siguiente:

Teniendo en, cuenta el mapa generado por el sistema de \Informaciéon Geografico |
de la Corporacion para el predio identificado con FMI NO..020 ; 12863 con, un

S area, segun el IGAC de 105.812 m2 , localizado en la vereda Santa Ana en el
.{/7’ Municipio de San Vicente Ferrer; se encontré6 que éste se encuentra afectado por
v el Acuerdo 251 de 201 1 (Rondas hidricas) y Acuerdo 250 de-2011 de CORNARE,

con la siguiente zonificacién:

ACUERDO 250 DE 2011:

e Zona Agro forestal O ‘

El predio posee un area afectada en esta zona de 87.871 m2, donde estas tierras
deben ser 'utilizadas principalmente bajo sistemas combinados donde se mezclen
actividades agricolaza y/o ganaderas con usos forestales comerciales
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debidamente registradas, para lo cual se debera garantizar la renovacion
permanente de la plantacion o cobertura boscosa, segun el proyecto.

¢ \\Bosque natural

El predio posee un area en esta zona de 58.535 m2, la cobertura de bosque,
‘natural en_sus, diferentes grados de intervenciéon y bosque natural secundario, se
consideran zonas de, proteccidon ambiental en razén a presentar caracteristicas
ecoldgicas de gran importancia o limitaciones lo suficientemente severas para
restringir suuso.

Los relictos de"bosque natural existentes se conservaran en su estado attual, en
garantia de lo cual los municipios y Cornare adoptaran medidas tendientes a
asegurar la efectiva-proteccién.

ACUERDO 251 DE'2011 (Rondas hidricas):

Se deberan conservar los respectivos retiros a las fuentes hidricas que nacen y/o
discurren por el predio, acogiéndose a lo establecido en el POT municipal.

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0697 del 19 de mayo de 2016 donde
se solicitaba valorar las afectaciones ambientales por una tala de bosque natural
que se estaba realizando enel lugar.

Que mediante informe técnico con radicado 112-1334 del 14 de junio de 2016 se
atendi6 la queja anterior.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y ‘controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los dafos
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y-de Protecciéon al Medio
‘Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben partiCipar.en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. . Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.
De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es

el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.
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El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia-ambiental toda accion u omisiéon que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en laLey 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales—vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las:mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
el dano, el hecho ‘generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo-desvirtuarla. '

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
darios y perjuicios causados por su accion u omision”.

b. Sobre la formulacion del pliego de cargos.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual
dispone: “Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autonidad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dano-ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u. omisiones que constituyen
la infraccién e individualizadas las normas ambientales \que se estiman violadas o
el dafio causado...”

Que la norma en comento, garantiza el derecho de|defensa y contradiccion al
establecer en su articulo 25: Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes
a la notificaciéon del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o
mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime’pertinentes y que
Sean conducentes.

P Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serén a cargo de
quien la solicite.

b. Determinacion de las acciones u omisiones e individualizacion /de las
normas que se consideran violadas

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que-se 7
consideran contrarias a la normativa ambiental y en consecuencia constitutivas de
infraccion ambiental, al tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son.las
siguientes:
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Que con la eliminacién de la cobertura natural de una sucesiéon temprana,
caracterizada por una variedad de especies nativas, en un area aproximada a dos
(2)-has que se debid conservar, teniendo en cuenta lo recomendado por Cornare
en el\ Oficio con radicado 131-0370-2016, se va en contraposicion a lo
preceptuado por el Decreto 2811 de 1974 en su Articulo 8°.- Se consideran
factores que deterioran el ambiente, entre otros:

Literal"g- ‘La extincion o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies
animales o.vegetales o de recursos genéticos. (...)

Y lo preceptuado por el Acuerdo Corporativo Cornare 250 de 2011, en su
Articulo Quinto. Zonas De Proteccion Ambiental: Se consideran zonas de
proteccion ambiental en razén a presentar caracteristicas ecolégicas de gran
importancia o limjtaciones lo suficientemente severas para restringir su uso, las
siguientes: '

Literal c- Cobertura en bosque natural en sus diferentes grados de intervencion y
bosque natural secundano.{(...)

Lo anterior en un predio\ubicado en la vereda Santa Ana del Municipio de San
Vicente, con punto de coordenadas X:-75°18'23.9” Y: 6°17'49.", Z: 2.185.

c. Respecto a la determinacién de responsabilidad.

Una vez agotado el procedimiento |administrativo sancionatorio de caracter
ambiental, segun lo establecido en-laley 1333 de 2009 y bajo los postulados del
debido proceso; y si analizados los™ elementos de hecho y de derecho se
determinara responsabilidad ambiental al presunto infractor, se resolvera conforme
lo establece el articulo 40 de la citada ley, con sujecién a los criterios contenidos
en el Decreto 3678 de 2010.

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefaladas en este articulo se impondran
como principales o accesorias al responsable de. la infraccibn ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, 4as Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos que trata el articulo:13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo-con la gravedad de
la infraccién mediante resolucion motivada, alguna o algunas.de las siguientes
sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (6.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, ¢oncesion,
permiso o registro.
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4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso.definitivo de especimenes, especies Silvestres exoticas, productos y
subproductoes,\ elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

6. Restitucionde especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar-el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje
afectados. Estas sanciohes ‘se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y disciplinarias a.que hubiere lugar.

Paragrafo 2. Reglamentado por-el Decreto Nacional 3678 de 2010. E/ Gobierno
Nacional definira mediante reglamento los criterios para la imposicion de las
sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes.
Se tendré en cuenta la magnitud |del dafio ambiental y las condiciones
socioeconomicas del infractor.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuentalos hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter.ambiental lo cual constituye una
infraccidn de caracter ambiental.

a. Consideraciones técnicas para la formulacion del pliego de cargos.

Una vez realizada visita al lugar de ocurrencia de ‘\los\ hechos y se genero6 el
informe técnico con radicado 112-1334 del 14 de junio'de 2016 en el cual se
establecié lo siguiente:

Que mediante informe técnico con radicado 112-1334 del |14 de junio de 2016 se
logré evidenciar lo siguiente:

y}f > La visita fue acompariada por el sefior Alberto Salazar Giraldo; administrador de la
finca, quien indicé que realizan labores de roceria y tala de\la vegetacién que
dispone actualmente el predio para ampliar la frontera y establecer un cultivo de
aguacates, ademas dijo que la finca fue visitada por un funcionario_de Cornare a
principios de este afio y que posiblemente de esa inspeccién se genero-el-informe
para autorizar la tala.

» El predio con folio de matricula 020 -12863 esta ubicado en la vereda Santa Ana 7
del municipio de San Vicente, sus propietarios son Diana Marcela Trujillo
Aristizabal y Lucas Andrés Murioz, la topografia es variada (colinas con pendientes
variadas);, dispone de tres (3) afloramientos que tributan a la quebrada. La
Sonadora, fuente que cruza la propiedad, el acuerdo 250 de 2011 de Cornare-lo
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clasifica en suelos con aptitud agroforestal sin restriccion diferente a los retiros de
proteccion para los cuerpos de agua.

»>\\Cornare mediante oficio 131-0370-2016, le indica a sus propietarios Diana Marcela
Trujillo Aristizabal y Lucas Andrés Murioz que los relictos de bosque natural que
existen actualmente en éste, se deben conservar a partir de su estado actual, y
que. en garantia los municipios y Cornare adoptaran medidas tendientes a
asegurar la efectiva proteccion.

» En lavisita se constatd que la cobertura natural que se disponia en el lugar fue
eliminada, en esta superficie aproximada dos (2) hectareas, se habia formado una
etapa temprana de sucesion que se caracterizaba por una variedad de especies
nativas-de la zona de edad y tamario multiples (diametros entre 5 y 8 cm y altura
promedio-2-metros), ademas de una capa bien desarrollada de arbustos, y un
sotobosque’abundante.

» En la actualidad realizan las labores de hoyado y ofras actividades que requieren
para establecer la plantacion de aguacates segun lo manifesto el administrador de
la finca.

De la misma manera, en’dicho informe se concluyé lo siguiente:

> Eliminaron la cobertura natural de una sucesion temprana en un area aproximada
a dos (2) has que se debio conservar a partir del estado actual, teniendo en cuenta
lo recomendado por Cornare-en el oficio 131-0370-2016 que da respuesta a la
solicitud de los propietarios Diana Marcela Trujillo Aristizabal y Lucas Andrés
Murioz quienes solicitaron\ el concepto y aclaracion sobre el uso del suelo
permitido para el predio con'EMI 020-12863.

> En el predio afloran tres (3) nacimientos de agua que deben mantener una franja
de proteccion de treinta (30) metros perimetrales a partir de la boca de produccion,
y para la fuente de agua superficial que pasa por el predio, el retiro de proteccién
debe ser de diez (10) metros a partir de eada margen.

b. Del caso en concreto.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccidbn y conservacion del-medio ambiente, establece
circunstancias en que las personas pueden hacer uso . de los recursos naturales
renovables, solo con la debida tramitacién y obtencidn de los respectivos
permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la Autoridad
Ambiental Competente, " asi como las obligaciones contenidas.en éstos y, que el
incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que conforme a lo contenido en el informe técnico con radicade<112-1334 del 14
de junio de 2016, se puede evidenciar que los Sefiores DIANA MARCELA
TRUJILLO ARISTIZABAL y LUCAS ANDRES MUNOZ con su actuar infringieron la
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normatividad ambiental citada anteriormente; por lo cual para éste Despacho, se
configuran.los elementos de hecho y de derecho, para proceder a formular pliego
de cargos, \dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter

ambiental.

Que lo manifestado en el informe técnico citado, sera acogido por este Despacho y
en virtud de‘ello, se iniciara procedimiento sancionatorio y se formulara pliego de
cargos en contra_de los Sefiores DIANA MARCELA TRUJILLO ARISTIZABAL y
LUCAS ANDRES'"MUNOZ.

PRUEBAS

Queja con radicado 131-0370 del 19 de mayo de 2016.

Escrito con radicado 131-0910 del 16 de febrero de 2016.
Oficio con radicado:131-0379 del 29 de marzo de 2016.
Informe técnico con radicado 112-1334 del 14 de junio de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR_~PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a los Sefiores DIANA MARCELA
TRUJILLO ARISTIZABAL con cedula 1.152.186.088 y LUCAS ANDRES MUNOZ,
por las razones enunciadas en la parte motiva dél presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS a de los Sefiores
DIANA MARCELA TRUJILLO ARISTIZABAL y LUCAS ANDRES MUNOZ, dentro
del presente procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, por la presunta violaciéon
de la normatividad Ambiental, en particular el Articulo Quinto, literal c del Acuerdo
Corporativo Cornare 250 de 2011, por las razones enunciadas en la parte motiva
del presente acto administrativo.

e CARGO UNICO: Eliminar la cobertura natural de una sucesién temprana de
relictos de bosque natural en diferentes grados de sucesion y bosque natural
secundario caracterizado por una variedad de especies nativas en una area
aproximada de dos (2) has, en zona de proteccién ambiental, /lo anterior en un

e predio ubicado en la Vereda Santa Ana del Municipio de San Vicente Ferrer, con
X punto de coordenadas X: -75°18'23.9", Y: 6°17'49.8" y Z: 2.185;

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a los Sefiores DIANA MARCELA TRUJILLO
ARISTIZABAL y LUCAS ANDRES MUNOZ que de conformidad con-el-articulo 25
de la ley 1333 de 2009, cuenta con un término de 10 dias habiles, contados a 7

partir de la Notificacién para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las
existentes y si lo consideran pertinente, podran hacerse representar por @bogado
titulado e inscrito. ‘
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PARAGRAFO: Conforme a lo consagrado el paragrafo del articulo 25 de la ley
1333 de 2009, los gastos que ocasione la practica de las pruebas seran de cargo
de quien las solicite. :

ARTICULO QUINTO: Informar a los investigados, que el expediente No.
056740324781, donde reposa la investigacion en su contra, podra ser consultado
en la Oficina de Gestion documental de la Sede Principal, en horario de lunes a
viernés-entre.las 8 am y 4pm.’

PARAGRAFO! para una adecuada prestacion del servicio, se podra comunicar via
telefénica a la”Corporacion, con el fin de manifestar el dia y hora en que se
realizara la‘revision del expediente; para lo cual podra comunicarse al numero
telefénico: 546 16-16.

ARTICULO SEXTO:Y INFORMAR a los Seriores DIANA MARCELA TRUJILLO
ARISTIZABAL y LUCAS ANDRES MUNOZ que el Auto que abre periodo
probatorio o el Auto que incorpore pruebas y corre traslado para alegatos de
conclusién o el Auto .que cierre periodo probatorio y corre traslado para alegatos
de conclusion, de conformidad con el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, sera
notificado por estados y podra ser consultado en la pagina Web de CORNARE en
el siguiente Link http://www.cornare.gov.co/notificaciones-
cornare/notificacion-por-estados

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Agraria, de conformidad con el articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR €l presente Acto a los Sefiores DIANA
MARCELA TRUJILLO ARISTIZABAL y LUCAS ANDRES MUNOZ.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR en el boletin oficial.de la Corporacién, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de1993
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ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

-

<

T —

MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe (E) Oficina Juridica

Expediente: 056740324781

Fecha. 17/06/2016

Proyecté. Abogado Simén P,

Técnico: Alberto Aristizabal

Dependencia; Subdireccion de Servicio al Cliente
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