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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE (E)DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de-sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que la Corporacién/Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro-del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer/y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacidn de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales rengvables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja Ambiental con radicado SCQ-131-0730 del 25 de mayo de
2016, el interesado del asunto manifiesta que se “esta haciendo un cerramiento a
un pequefio lote, construccion que queda mas 6 menos a un metro del cauce de la
quebrada San José, en la vereda del mismo nombre, Todo parece indicar que lo
estan acondicionando para construir vivienda una vez que quede plano. Muy
enseguida se ve la construccion de tres pisos que-esta a la misma distancia de la
pequeria quebrada”, 1o anterior en un predio ubicado en la vereda San José del
Municipio de Guarne, con punto de coordenadas
6°13'39,3"/75°26'67"0/2271msnm.

Qué en atencidbn a la queja ambiental, se realizo| visita por parte de los
funcionarios de Cornare el dia 27 de mayo de 2016 generandose el informe
técnico con radicado 112-1328 del 14 de junio de 2016, donde se logr6 establecer
lo siguiente:

Observaciones:

e e “La geomorfologia de la zona corresponde a un valle abierto con laderas cortas y
onduladas, en el medio del valle discurre la quebrada San José

e En el sitio de coordenadas 6°13'39.3" N /75°26'567” O /2271 msnm—se esta
conformando un lleno a aproximadamente 1,8 m del cauce actual de la quebrada />
San José sobre su margen derecha, en la vereda del mismo nombre/en un
pequerio lote de propiedad del serior Hugo Iral.

e FEl lecho de la quebrada tiene una seccion transversal de 1,6 m y margenées de
hasta 1 m de altura
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o El material del lleno es una mezcla heterogénea limos con algo de arenas color
café rojizo y bloques de roca moderadamente meteorizada de hasta 0,175 m de
diagmetro

o\ El lleno tiene unas dimensiones aproximadas de 11 m de longitud, 5 m de ancho y
una profundidad promedio de 1,3 m

e—Para confinar el lleno en la pata de esté se esta implementando un muro paralelo
en-adobe pegado y columnas en concreto, con dimensiones aproximada de 11 m
deongitud y 1,6 m de altura.

e v

Figura 1. Muro conformado en la pata del talud

o Eldia de la visita el sefior Hugo Iralmanifesto que en el sitio se pretende construir
una edificacion’”.

Conclusiones:

e “En el sitio de coordenadas 6°13'39.3” N /75°26°57” © /2271 msnm, se conformé
un lleno con un volumen aproximado de” 71.5 m® sobre la ronda hidrica de
proteccion de la quebrada San José, en su margen derecha, zona de proteccion
ambiental, sequn Acuerdo Corporativo 251 de 201+

o Segun el acuerdo Corporativo 251 de 2011 la ronda hidrica de proteccién para la
quebrada San José es de 25 m.

e Para el confinamiento del lleno se implementé en la pata_del mismo un muro en
adobe pegado y vigas en concreto, con un area aproximada de 17,6 m-.

o El sefior Hugo Iral manifesté que en el sitio se pretende construir|una edificacion.

o La zona geomorfoldgicamente corresponde a un valle amplio con pendientes bajas
a moderadas, por lo que puede presentar zonas susceptibles a que en épocas de
fuertes precipitaciones se produzcan inundaciones.

e Con la implementaciéon del lleno y el confinamiento del mismo con. el muro se
genera un cambio en las condiciones naturales de la margen derecha/ de la

quebrada San José lo que puede ocasionar un cambio en la dinamica natural de la
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quebrada en el sitio y aguas debajo de este, especialmente en épocas de fuertes
precipitaciones. Al igual que generar un riesgo en el sitio en caso de
implementarse una edificacion en el lugar”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
‘El Estado pflanificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrolio_sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas,
debera prevenir y ‘controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecidoen el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333-de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que-censtituya violacion de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en\las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los_actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria;, a saber: el
danio, el hecho generador con culpa o dolo y el'vinculo.causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generarel-hecho en materia civil.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Acuerdo Corporativo 250 del 2011 de CORNARE, en su articulo 5°: Se consideran
zonas de proteccion ambiental en razén a presentar caracleristicas ecolégicas de gran
importancia o limitaciones lo suficientemente severas \para restringir su uso, las
siguientes: ..(...)..

(d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimiento.
Acuerdo Corporativo 251 del 2011 de CORNARE, el cual Dispone: proteccion de las

rondas hidricas y areas de conservacién aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos
de agua en el Oriente del Departamento de Antioquia, jurisdiccion Cornare.

N

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se ?
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccidn de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.
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Se investiga el hecho de realizar dep6sito de material heterogéneo, compuesto por
limos , arenas y bloques de roca hasta de 0,15 m de diametro, para la
conformacion de un lleno, con un volumen de 715 m3 y asi mismo la
implementacién de un muro, todo esto sobre la ronda hidrica de proteccion de la
quebrada San José, modificando las condiciones naturales de la margen derecha
de la quebrada San José, lo que puede alterar la dinamica natural de la quebrada
en-elsitio y aguas abajo principalmente en épocas de fuertes precipitaciones, lo
anterior-en el predio ubicado en la vereda San José del Municipio de Guarne, con
punto.de coordenadas 6°13'39.3" N /75°26'57” O /2271 msnm, situacion que pudo
ser establecida en visita técrica realizada al predio el dia 27 de mayo de 2016,
generandose-el informe técnico 112-1328 del 14 de junio de 2016.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior Hugo Elias Iral Ochoa, identificado con
cedula de ciudadania 70.753.556.

PRUEBAS

¢ Queja Ambiental (SCQ-131-0730 del 25 de mayo de 2016.
¢ Informe Técnico 112-1328 del 14\de junio de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR / PROCEDIMIENTO  ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, al sefior Hugo Elias Iral
Ochoa, identificado con cedula de_ciudadania 70.753.556, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: REMITIR la presente actiacién administrativa y el informe
técnico 112-1328 del 14 de junio de 2016 a la Secretaria de Planeacion del
Municipio de guarne para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad| conel articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Ambiental y Agraria, de conformidad con
el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo al sefior Hugo
Elias Iral Ochoa.

En caso de'no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

—~

\

———— b ——— I
MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe (E) Oficina Juridica CORNARE

Expediente: 053180324775

Fecha 16/06/2016

Proyecté: Stefanny Polania

Técnico: Randdy Ali Guarin

Dependencia: subdireccion de servicio al cliente
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