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POR MEDIO DEL ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO

El JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”",

En.uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

. Que la Corporacion-Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE’", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos

naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por
lo tanto, podran imponer y \ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables:

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No0.5859 del dia 16 de diciembre del ano 1998, la
Corporacién otorgé a la Empresa INDUSTRIALES METALURGICAS UNIDAS
“IMUSA S.A.”, permiso para el manejo\y disposicion de residuos sélidos especiales y
se requiri6 para la caracterizacion de los lodos provenientes de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales.

Que la razén social de la Empresa INDUSTRIALES METALURGICAS UNIDAS
“IMUSA S.A."” actualmente se denomina GROUPE SEB.COLOMBIA S.A.

Que el dia 9 de septiembre del afno 2014, la Doctora Fanny Henriquez Gallo,
Procuradora Agraria y Ambiental de Antioquia, adscrita‘a la\Procuraduria General de
la Nacién, en reunién sostenida con el Director General, el'Secretario General y el
Subdirector de Recursos Naturales de la Corporacion, interpuso de manera verbal,
queja arnbiental en la cual manifesté la preocupacién que le ha expuesto la
comunidad respecto al manejo de residuos solidos especiales de la Empresa
GROUPE SEB COLOMBIA S.A., informando que éstos pueden estar generando
riesgos al recurso hidrico y suelo.

Que posteriormente, mediante Auto No. 112-0744 del 16 de septiembre de 2014, se
abrié indagacion preliminar contra la Empresa GROUPE SEB Colombia S.A,,
identificada con Nit No. 890.900.307-7, con el fin de verificar si\'se presentaron
afectaciones o riesgos ambientales.

Que en dicho acto administrativo se ordendé la practica de la pruebas; con la finalidad
de realizar visita al sitio de interés con el objetivo de verificar lo siguiente:

e Silos residuos soélidos especiales estan siendo enterrados en el suelo 0.en las /7
areas autorizadas por Cornare, y si estan siendo enterradas en el suelo,
aproximadamente desde que tiempo se ha realizado dicha disposicion.

e Si la disposicién esta generando afectacion o riesgo ambiental que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.
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¢ Realizar la caracterizacion del area de disposicién de los residuos para verificar
el estado actual de éste.

Que igualmente se inform6 que previo a la realizacion de la visita técnica, segun
solicitud realizada por la Procuradora Agraria y Ambiental de Antioquia, se deberia
elaborar un protocolo para el manejo y disposicién de residuos sélidos especiales con
la participacion de un técnico de CORANTIOQUIA, con la finalidad de ser socializado
con los funcionarios de la Procuraduria y la comunidad en general para su
conocimiento.

Que en-virtud de lo anterior y con el fin de verificar la disposicién final de los residuos
peligrosos.generados en la Empresa, se realizé visita técnica el 25 de septiembre de
2014, en compafiia de de dos funcionarios designados por la Autoridad Ambiental
CORANTIOQUIA, dando origen al informe técnico con radicado No. 131-0956 del 31
de octubre de 2014, en el cual se concluyé lo siguiente:

(...) 26. Conclusiones:

De acuerdo con lo ordenado en el Auto 112-0744 del 16 de septiembre de 2014, Articulo Segundo,
se verifico lo siguiente:

e Sj los residuos sélidos_especiales estan siendo enterrados en el suelo 0 en las areas
autorizadas por Cornare -y si estan siendo enterradas en el suelo, aproximadamente desde
que tiempo se ha realizado dicha disposicion.

No se esta haciendo disposicién-bajo/ el método de enterramiento, por el contrario, la disposicion
final de los residuos peligrosos generados en la Empresa Groupe Seb Colombia S.A., se realiza a
través del gestor Ecologistica S.A/ ,el~cual cuenta con Licencia Ambiental para realizar esta
actividad. Se cuenta con las certificaciones por cada tipo de residuo tratado.

A partir del afio 2005, se suspendid la. disposicion final de los residuos peligrosos en las areas
autorizadas por Cornare.

o Sila disposicion estd generando afectacion o riesqo ambiental que atente contra el medio
ambiente_los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Teniendo en cuenta la informacién que reposa'en-Cornare sobre los muestreos realizados por
parte de Groupe Seb Colombia S.A., en la quebrada La\Mosca que pasa por un costado de la
empresa y en los suelos donde se depositaba anteriormente los residuos peligrosos, se puede
concluir que la empresa no genera concentraciones atipicas de sustancias quimicas originadas en
el proceso productivo y que pudieran llegar como posibles vertimientos o por procesos de
lixiviacién del relleno clausurado a la fuente.

En los sitios donde se presentaron muestras de suelo con concentraciones de sustancias de
interés sanitario en el caso particular el Cadmio, Cornare recomendd realizar andalisis anuales para
verificar los resultados obtenidos en los dos muestreos realizados-para los afios 2012 y 2014 y
descartar definitivamente indicadores de peligrosidad. Tales analisis deberdn extenderse hasta el
afio 2016.

Para efectos de confrontar estos resultados se realizaré ofro muestreo \‘como alcance de la
diligencia solicitada por la Procuraduria 1 Agraria y Ambiental, como se.abordaré en el siguiente
acapite.

e Realizar la caracterizacion del drea de disposicién de los residuos para verificar el estado
actual de este.

La Corporacion recomendé a la Empresa Groupe Seb Colombia S.A., realizar analisis-anuales en
los sitios donde se presentaron muestras de suelo con concentraciones de sustancias de)interés
sanitario en el caso particular el Cadmio, para lo cual se elaboré un protocolo para\ld foma de
muestras de suelo con la participacién de Corantioquia, en atencién a la solicitud realizada por la
Procuraduria 1 Agraria y Ambiental de Antioquia.
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Que en cumplimiento a lo requerido por Cornare y la Procuraduria, y en atencién a las
solicitudes, comunicaciones, actuaciones e informes generados en virtud de la
indagacion preliminar, se gener6 el informe técnico No.112-2204 del 11 de noviembre
de 2015, en.el cual se evaluo los resultados de los estudios realizados por la Empresa
Groupe Seb'S.A., a través de Gema Consultores. Dicho informe y la nueva propuesta
para el desarrollo de acciones complementarias en torno a la caracterizacién de
residuos o desechos peligrosos depositados en la Empresa Groupe Seb S.A., fueron
remitidos a la Procuraduria.

Que mediante escrito con radicado No. 112-5395 del 9 de diciembre del 2015, la
Procuradora Agraria_y Ambiental de Antioquia, solicitdé a Cornare informar la fecha de
toma de las muestras/de la propuesta para el desarrollo de acciones complementarias
en torno a la caracterizacion de residuos o desechos peligrosos depositados en el
predio de Groupe Seb Colombia, y mediante oficio con radicado 111-3353 del 10 de
diciembre del 2015, se informo que la primera muestra sera tomada el dia 21 de enero
de 2016 a partir de las 09;00-a:m.

Que la Corporacion no recibio |objecion y/o solicitud de ajustes por parte de la
Procuraduria respecto a la propuesta para el desarrollo de acciones complementarias
en torno a la caracterizacién de residuos o desechos peligrosos, y en virtud de ello,
mediante Resolucién No. 112-7119 del 30 de diciembre de 2015, Cornare acogié la
propuesta para el desarrollo de las\\acciones complementarias en torno a la
caracterizacion de residuos o desechos peligrosos depositados en la sociedad Groupe
SEB Colombia S.A.; e igualmente se requirié a dicha sociedad para que diera inicio al
muestreo correspondiente realizando la toma de la primera muestra el dia 21 de enero

de 2016.

Que con la finalidad de evaluar la informacién allegada por el interesado en
cumplimiento de los requerimientos realizados por'Cornare, dando cumplimiento a lo
requerido mediante Auto No. 112-0744 del 16 de septiembre de 2014, se generé
informe técnico No. 112-1240 del 02 de junio<de-2016, en el cual se concluyé lo
siguiente:

“...)
26. CONCLUSIONES:

En cumplimiento de la Resolucién 112-7119 del 30 de diciembre de 2015,-la empresa Groupe Seb
Colombia S.A., efectu¢ las acciones complementarias en torno a la caracterizacién de residuos o

desechos peligrosos.

La toma de las contra muestras brindaron un control de calidad de los Laboratorios que realizaron
los anélisis, al contar con limites de deteccién similares.

Para las 21 muestras de suelo con sus respectivas contra muesiras se observg que el residuo no
€S ¢orrosivo, no es reactivo y no es téxico por metales.

Se encontré un porcentaje de inhibicion para el desecho de 78.1% en el punto 10 del sector 1, para
los ensayos de toxicidad aguda (Algas), sin embargo el punto blanco también presenta un
porcentaje de inhibicion para el desecho de 58.8%, por lo cual se puede inferir que el suelo en su
composicion natural tiene presencia de algas pero que no representan un riesgo ambigntal dado
que presentan un indice de inmovilizacién (Dapnia) del 0% para el punto 10 del sector 1 y/del 15%
para el punto blanco y teniendo en cuenta que los resultados del muestreo de aguas subterrénéas
evaluados mediante [nforme Técnico 112-2204 del 11 de noviembre de 2015, presentan
conformidad en los parémetros de metales pesados y ecotoxicidad, no daria lugar a clasificar\los
desechos depositados alli como peligrosos por toxicidad acuética.
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Es posible concluir que las escorias depositadas en el terreno no estan representando un
riesgo ambiental que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana y que por lo tanto no se requiere adelantar un proceso de remediacion.

(..)”"
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la\ Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “Et'Estado plariificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley-2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estadoly los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone que la indagacién preliminar,
culminara con el archivo definitivo o el auto de apertura de investigacion.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido-en—los Informes Técnicos Nos. 131-0956 del 31 de
octubre de 2014 y 112-1240 del 02 de junio de 2016, se puede concluir que con el
resultado de los muestreos y\\contra muestreos efectuados por los diferentes
laboratorios contratados por la \Empresa GROUPE SEB COLOMBIA S.A., es
pertinente establecer que la disposicién final de los residuos peligrosos generados no
componen afectacién o riesgo alguno-a les recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, y que por lo tanto no se requiere adelantar un proceso de remediacién.

Asi las cosas, se evidencia que la indagaciéon preliminar no arroja indicios de
responsabilidad contra la investigada por la comisién de irregularidades que atentan
contra el medio ambiente, lo que conlleva a esta.autoridad a determinar que los
hechos endilgados no son constitutivos de infraccién ambiental y en consecuencia se
ordenard el archivo del expediente N0.056153320028, con fundamento en lo normado
en el inciso segundo del articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefala que:

“«...)

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera
maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo.Q auto de apertura de la
investigacion.

“..)

Por lo anteriormente expuesto, y una vez analizados los documentos, obrantes en el
mismo, se concluye que no existe mérito para continuar con la indagacién preliminar.
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+ |nforme Técnico con radicado No.131-0956 del 31 de octubre de 2014.
s Informe Técnico con radicado No0.112-2204 del 11 de noviembre de 2015.
» Informe Técnico con radicado No.112-1240 del 02 de junio de 2016.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el ARCHIVO definitvo de las diligencias
contenidas dentro del expediente N0.056153320028, en virtud que de la evaluacién
técnica se concluyé/ que las escorias depositadas en el terreno no estan
representando un rigsgo ambiental que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje/o la salud humana y por lo tanto no se requiere adelantar un
proceso de remediacion.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR la Empresa GROUPE SEB COLOMBIA S.A.,
que en el evento de adelantarse obras de infraestructura o edificaciones en el area,
deberan disefiarse y construirse de tal forma que se permita adelantar un monitoreo y
toma de muestras en cualquier momento (de ser necesario) y que de igual manera
posibilite la extraccion de los residuos alli depositados en el evento de que una
disposiciéon normativa asé lo exija. :

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto a la Empresa GROUPE SEB
COLOMBIA S.A., identificada con Nit No:"890.900.307-7, a través del representante
legal, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presenta actuacién a la Doctora FANNY
HENRIQUEZ GALLO, Procuradora Ambiental Agraria de Antioquia, quien se podra
localizar en la calle 53 No. 45 - 112 Piso 7, Edificio'Centro Colseguros, Municipio de
Medellin - Antioquia, Teléfono 604 02 94.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de'la:Corporacion, a través de la
pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo

ARTICULO CUARTO: Indicar que contra la presente actuacion procede el recurso de
reposicion, el cual debera interponerse personalmente y por escrito ante el mismo
funcionario que profirid, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion.

NOTIFIQUESE PUBIQUESEY CUMPLASE

Y ———— 3

MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe (E) de la Oficina Juridica

Expediente: 056153320028
Asunto: Indagacién Preliminar
Proyecto: Sara Henao G.
Fecha: 15/06/2016

Revisé: Ménica V.

Vo.Bo. Javier Parra
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