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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE-CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE'LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon Autdonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del\territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima auteridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer 'y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacidn de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales-renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0588 del 16 de junio de 2015 se
manifesto que los floricultores de hortensias estan tomando el recurso hidrico y no
estan permitiendo que el mismo discurra aguas abajo, del cual se benefician
varias familias para uso domestico. -

Que mediante informe técnico con radicado 112-1383 del 25 de julio de 2015 se
logré evidenciar lo siguiente:

En la visita realizada a la vereda la Loma, 500 metros-antes de llegar al
corregimiento de San José, se evidencié lo siguiente:

2

e En la parte alta de la vereda se encuentra la vivienda y cultivo /de hortensias del
sefor Ariel Tobon Echeverri; el cual aduce pertenecer al acueducto del comité de
cafeteros, sin embargo no se registra en la base de datos corporativa (Connector)
la legalizacion de dicha obra. El sefior Tobon Echeverri, aduce  captar el riego de
una fuente alterna de la cual no se benefician mas personas. No posee legalidad
de ninguna de las fuentes usadas actualmente en el predio.

e Los sefiores Delio Tobon, Libardo Tobon, segun indicaciones de-los vecinos
visitados, realizan riego y surten sus viviendas con el recurso del mismo, sistemas
denominado (acueducto de cafeteros).

o El sefor Carlos Tobon y Pablo Emilio Piedrahita, poseen obras de ‘captacién
artesanal para el riego de sus predios relacionados al cultivo de hortensias yuso
domestico, colindante a estos predios cruza una manguera de % pulgada para
riego de flores de hortensia. Ninguna de las captaciones y derivaciones realizadas
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en la fuente hidrica posee concesién de aguas debidamente legalizada en la
entidad ambiental.

e En el trayecto recorrido se evidencia conducciones de manguera con fugas,
desperdicios y alto consumo de agua para riego de cultivos, el cual se realiza con
aspersores.

De la misma manera, se recomendo lo siguiente:

e ~Los 'sefores Pablo Emilio Piedrahita, Delio Toboén, Ariel Tobon Echeverri, Libardo
Tobodn, Carlos Tobén, Arcadio Marulanda Restrepo, deberan legalizar el uso del
recurso hidrico para sus predios. -

e De igual manera, mejorar los canales de conduccion y sus fugas (mangueras),
para evitar perdidas del recurso hidrico y erosiéon de terrenos.

Que mediante' informe técnico con radicado 112-2319 del 27 de noviembre de
2015 se concluyéd lo’siguiente:

e Los sefores Pablo Emilio Piedrahita, Ariel Tobén Echeverri, Libardo De Jesus
Tobdn Tobén Y Arcadio Marulanda Restrepo no han legalizado la concesién de
agua ante Cornare y en la visita se evidencié que continian realizando
aprovechamientos| del recurso para actividades domesticas y para riego (cultivos
de hortensia principaimente).

o En los predios visitados se evidencian fugas y mal manejo del recurso
hidrico,(Riego de Hortensias).

De la misma manera, en dicho informe, se ratificaron las recomendaciones del
informe anterior para los renuentes a tramitar la respectiva concesion de aguas.

Que mediante Auto con radicado 112-0115 del 21 enero de 2016 se impuso una
medida preventiva de amonestacion con el fin de que los Sefiores PABLO EMILIO
PIEDRAHITA, ARIEL TOBON MARULANDA, LIBARDO DE JESUS TOBON
TOBON y ARCADIO MARULANDA RESTREPO, para que procedieran de
inmediato a:

e Tramitar ante Cornare la concesidn de aguas para el uso que requiera
dentro del predio.

Que mediante informe técnico con radicado 112-1094 del 20 de mayo de 2016 se
concluyé lo siguiente:

e Los sefiores Pablo Emilio Piedrahita, Ariel Tobon Echeverri Y Arcadio Marulanda
Restrepo legalizaron el recurso hidrico para las actividades de sus predios.

e A la fecha el sefor Libardo de Jesus Tobon Tobén, no se evidencia legalizado
frente a la Corporacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
\

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
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consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacioén, restauracién
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados®.

Que el Coédigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun--El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de/utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido.en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u-omisiéon que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, enla Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que‘as jsustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autonidad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la-legislacion complementana; a saber:
el dario, el hecho generador con culpa o dolo y.el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren darédn lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad.que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. '

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales s€ presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros dela reparacién de los
danios y perjuicios causados por su acciéon u omisiéon”.

P Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacién-del procedimiento
{ sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio,.a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente. conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental 7
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como_visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias. y
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pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

b Sobre las normas presuntamente violadas.

Que ¢l Decreto 1076 del 2015, en su Articulo 2.2.3.2.7.1 establece las
disposiciones comunes respecto a las concesiones de agua, Toda persona natural
o juridica, publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho al
aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines: entre olros el literal b)
Riego y silvicultura.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental lo cual const|tuye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho \de la\\renuencia a tramitar una concesién de aguas
,conducta desplegada por-el Sefor LIBARDO DE JESUS TOBON TOBON, lo
anterior en un predio ubicado-en-la vereda La Loma del Municipio de La Ceja ,con
punto de coordenadas -75°28'3.976W 5°57°3.01N, 1958 msnm.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el Sefior LIBARDO DE JESUS TOBON TOBON,
identificado con cedula 15.377.228.

PRUEBAS

Queja con radicado SCQ-131-0588 del16-de julio de 2015.

Informe técnico con radicado 112-1383 del 23 de julio de 2015.
Informe técnico con radicado 112-2319 del 27 de noviembre de 2015.
Informe técnico con radicado 112-1094 del 20 de mayo de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR  PROCEDIMIENTO - ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL en contra del Sefior LIBARDO
DE JESUS TOBON TOBON, identificado con cedula 15.377.228, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién: a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo.de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Informar que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009; iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los .términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Agraria, de conformidad con el articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto al Serior LIBARDO DE JESUS
TOBON TOBON.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y-CUMPLASE
. \ —
MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe (E) Oficina Juridica

Expediente: 0563760322093

Fecha: 07/06/2016

Proyecté: Abogado Simén P.

Técnico: Boris Botero

Dependencia: Subdireccién de Servicio al Cliente
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