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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE (E)DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE’", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer\y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-+131-0201 del 08 de marzo de 2012 se
denunciaron unas afectaciones ambientales por.cultivo de hortensias, los cuales
no respetan los retiros a fuente y fumigaciones.

Que mediante informe técnico con radicado 113-0079 del 13 de marzo de 2012 se
recomendé lo siguiente:

e Conservar como minimo 10 metros de retiro a las fuentes de agua que discurren
por el predio, es decir debe retirar las matas de hortensia‘de dichas fajas.

o Dichas fajas de retiro deberan protegerse, preferiblemente con arboles nativos.

e El sefior Juan Guillermo Arango debera presentar a la Corporacion los permisos
de vertimientos y la concesién de agua.

Que mediante informe técnico con radicado 131-0630 del 17 de marzo de 2012 se
- logré evidenciar lo siguiente:

e Segun el Sistema de Informacion Geografico de La Corporacién, el predio
visitando cuenta con un area de 275.681 m2, no cuenta con servicio de acueducto
veredal, hay 3 viviendas construidas (principal, mayordomo y oficina-del cultivo de
flores). Cuentan con pozos sépticos y trampa de grasas.

¢ Actualmente se cuenta con un cultivo de 5 hectareas de hortensia a cielo abierto.

Ruta: www cornare qov.colsqi /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
Nov-01-14 F-GJ-22/V.05

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los
Carmera 59 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogoté

Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 544 02 29, www.cof
Regionales: 520-11-70 Valles de San Nicolds Ext: 401-461, Pérom




El predio de interés presenta afectaciones por el Acuerdo 250 de 2011 por tener
53.442 m2, de su area en zona de restauracién ecolégica donde se debe
garantizar el 80% de cobertura boscosa y en el otro 20% se podra desarrollar las
actividades permitidas en el PBOT municipal teniendo como referencia esquemas
de produccion mas limpia y buenas practicas ambientales. El predio también tiene
170.615 m2 de su area en zona de proteccién ambiental.

Segun lo reglamentado en el PBOT municipal, las actividades que se desarrollan
actualmente en este predio (vivienda rural y cultivo de flores a cielo abierto) estan
acordes con el uso del duelo establecido para la zona siempre y cuando se
respeten las restricciones ambientales.

Al momento de la visita se evidencié que en varios puntos del predio “EI Embrujo”
el cultivo de hortensias se encuentra ubicado en las fajas de retiro a las fuentes de
agua que discurren por alli. En varios tramos se encuentran plantas sembradas a
menos-de 1 metro del cauce principal de diferentes edades.

La parte_alta-del predio presenta buena cobertura boscosa, zona que presenta
pendientes fuertes.

El cultivo del’ hortensias se encuentra en la zona del predio que presenta
pendientes suaves, lugar por donde cruzan las fuentes de agua.

El predio “Chekan” ubicado en el sector se capta agua para uso domestico y
agropecuario de una-de las fuentes de agua que esta siendo afectada por el
cultivo de flores. Se-desconoce si cuenta con concesion de aguas. El agua se
capta por acequia y\es conducida a un tanque desarenador, posteriormente pasa a
un tanque de almacenamiento y luego a un tanque de distribucién para el predio
“Chekan’. El sobrante sale a una fuente de agua existente en la zona.

El mayordomo del predio ‘Chekan” manifiesta que el agua que llega al predio ha
presentado olores a productos agroquimicos.

Actualmente en el cultivo de flores "El Embrujo” trabajan 16 personas.

El cultivo de flores “El Embrujo” cuenta con concesién de aguas segun Resoluciéon
No0.131-0117 del 07 de febrero de2012.(Expediente130210041), la cual le otorga
un caudal de 0.164 L/S para uso domestico, agroindustrial y para riego.

El cultivo de flores “El Embrujo” notiene permiso de vertimientos.

De la misma manera, en dicho informe se/recomendé lo siguiente:

A la sociedad Estrada Toro y CIA debera:

Conservar como minimo 10 metros de retiro a las fuentes de agua que discurren
por el predio, por lo tanto debera retirar_las-matas de hortensia que se
encuentran dentro de dichas fajas.

Las fajas de retiro deberan protegerse preferiblemente con arboles nativos.
Tramitar ante CORNARE el permiso de vertimientos, segun el Decreto 3930 de
2010 para las aguas residuales que se generan en el-predio(agroindustriales y
domesticas).

El Sefor Juan Guillermo Arango propietario del predio Chekan depera:

Presentar a La Corporacién la concesion de aguas, de lo-contrario debera
tramitarla.
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Los sefores Miguel Andrés Estrada (Flores “El Embrujo”) y Juan Guillermo Arango,
deberan/presentarse a una audiencia compromisoria el dia 23 de febrero de 2012 a partir
de las 10"de la manana, en las instalaciones de CORNARE, Regional Valles de San
Nicolas ubicadas en el Municipio de Rionegro.

Que mediante Acta Compromisoria con radicado 131-0707 del 23 de marzo de
2012 se pactaron los siguientes obligaciones:

La sociedad Estrada Toro y CIA debera:

e Conservar como minimo 10 metros de retiro a las fuentes de agua que
discurren por/el predio, por lo tanto debera retirar las matas de hortensia
que se encuentran dentro el predio, por lo tanto debera retirar las matas de
hortensia que se encuentran dentro de dichas fajas. Para tal efecto cuenta
con un termino de 45 dias contados a partir de la firma de la presente acta.

e Las fajas de retiro'deberan protegerse preferiblemente con arboles nativos.

o Tramitar ante CORNARE, el permiso de vertimientos, segun el Decreto
3930 de 2010 para las aguas residuales que se generan en ‘el predio
(agroindustriales y domesticas). Para dar cumplimiento cuenta con un
término de 30 dias calendario ‘contados a partir de la firma de la presente
acta. '

El Sefior Juan Guillermo Arango, coma propietario del predio “Chekan” debera:

e Dar cumplimiento a lo estipulado en la Resoluciéon 131-0314 del 16 de mayo
de 2011, otorgada por Cornare. «

Que mediante informe técnico con radicado 131-1117 del 25 de mayo de 2012 se
concluyd lo siguiente: -

o Existen varios puntos donde el cultivo se encuentra-ubicado en la zona de retiro a
la fuente.

¢ No se ha realizado la reforestacién pactada en la acta compromisoria.

¢ No se ha iniciado ningun trdmite ante la Corporacién|

Que mediante Auto con radicado 131-1307 del 13 de junio de 2012 se impuso una
medida preventiva de amonestaciéon a la SOCIEDAD ESTRADA TORO Y CIA,
para que realizara los siguientes requerimientos:

]

‘J

e Conserve como minimo 10 metros e retiro a las fuentes-de agua que
discurren por el predio, por lo tanto debera retirar las matas de hortensia
que se encuentran dentro de dichas fajas.
e Las fajas de retiro deberan protegerse preferiblemente con arboles nativos. /)
e Tramite ante CORNARE, el premiso de vertimientos segun el Decreto) 3930
de 2010 para las aguas residuales que se generan en el' predio
(agroindustriales y domesticas).

C“i
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Que mediante informe técnico con radicado 131-0187 del 06 de febrero de 2013
se concluy6 lo siguiente:

¢ \'El sefior Miguel Andrés Estrada a dado cumplimiento parcial a los requerimientos
establecidos por la Corporacion en lo referente a las distancias de las fajas de
retiro, sin embargo no e evidencia la siembra de ninguna especie nativa de
caréacter protector, asi como tampoco del inicio del tramite de vertimientos ante La
Corporacion.

De la misma manera se ratificaron las recomendaciones de los informes técnicos
anteriores.

Que mediante_escrito con radicado 131-1700 del 18 de abril de 2013 el
representante legal-de la Sociedad Estrada Toro y CIA solicitd prorroga para dar
cumplimento a lo requerido por Cornare.

Que mediante oficio con. radicado 113-0518 del 23 de abril de 2013 se concedid
un plazo de 30 dias habiles para dar cumplimiento a los requerimientos realizados
por Cornare.

Que mediante informe técnico con radicado 112-1191 del 01 de junio de 2016 se
logrd evidenciar lo siguiente:

FECHA CUMPLIDO ]
ACTIVIDAD CUMPLIMIE | SI | NO | PARCI | OBSERVACIONES
NTO AL
Reforestar con arboles nativos No hay evidencias
las franjas de proteccibn a | 17-05-2016 X de reforestacion.
fuentes hidricas que han sido
intervenidas en las actividades
culturales del Floricultivo.
Tramitar el permiso  de Revisada la base
vertimientos para la actividad | 17-05-2016 X de datos de |
agroindustrial y domestica que permisos de
lleva a cabo en el predio donde vertimientos en
desarrolla el cultivo MC Flowers. Cornare, no se
encontré
informacién
relacionada con el
tramite solicitado.

Otras observaciones: Al interior del predio se evidenciaroh -aguas superficiales sin
proteccidon alguna, toda vez que los corredores de resguardo estan invadidos por las
plantas de hortensias que conforman la actividad econdmica.

Actualmente la finca EI Embrujo esta incluida en el registro regional de/ manejo integrado
para los cerros de San Nicolas, (Acuerdo de Cornare No. 323-2015).

De la misma manera, se concluyd lo siguiente:
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e “Una vez realizada la visita de control y seguimiento al predio EI Embrujo,
ubicado en la vereda Las Lomitas del municipio de La Ceja, se pudo
constatar que La Sociedad Estrada Toro y Cia. Representada legalmente
por.el\sefor Miguel Andrés Estrada Mesa propietaria del cultivo de
hortensias MC Flowers, no han dado cumplimiento a las actividades
pactadas con La Corporacién relacionadas con el tramite de vertimiento,
reforestacion y retiros a fuentes hidricas”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion/Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucion, ademas, ‘debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los daros
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e-interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la'Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia-ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omisiéon que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en-as demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Seréa también constitutivo de infraccion ambiental la comision de \un darfio al medio

ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la-responsabilidad civil
T extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pteda generar el
hecho en materia civil.

Paréagrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o ‘dolo dﬂ
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.
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Paragrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de
parte o/como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del
procedimiento\ sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a-las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22" prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra-realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma'. deé muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones \y/ todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
" pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Acuerdo Corporativo 251 de 2011 en su Articulo sexto, establece LAS
INTERVENCIONES DE LAS RONDAS HIDRICAS, asi: Las intervenciones de las
rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios\ publicos e infraestructura de movilidad,
siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y
se fundamenten en estudios y diserios técnicos previamente concertados con
Cornare, los cuales deben plantear 1as acciones preventivas, de control, de
mitigacion o de compensacion de las afectaciones ambientales que pudieran
generarse.

Que el acuerdo corporativo 250 Articulo sexto, establece los USOS DEL
SUELO EN ZONAS DE PROTECCION Ambiental, .entre otros el literal a): En las
zonas de proteccion ambiental se permiten<anicamente usos y actividades de:
Reforestacion con especies forestales econémicas  nativas de aplicacién en
rastrojos bajos, helechales y pastos no manejados.

Que el Decreto 1076 de 2015 en ARTICULO 2.2.3.2.7.1) establece lo relativo a
las concesiones de agua, asi: DISPOSICIONES COMUNES. Toda persona natural
o juridica, publica o privada, requiere concesién paras obtener el derecho al
aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines, entre otros,

b) Riego y silvicultura

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
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De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccién de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de una intervencién a los retiros de proteccion a fuentes
hidricas.

Por otro lade, fa—renuencia a tramitar un permiso de vertimientos para las
actividades domesticas y no domesticas que se lleva a cabo en el predio donde se
desarrolla el cultivo,MC Flowers.

Ademas de la renuencia a reforestar con arboles nativos las franjas de proteccion
a fuentes hidricas que han sido intervenidas por las actividades culturales del
Floricultivo.

Conductas desplegadas|por la:Sociedad Estrada Toro y Cia., en un predio ubicado
en la vereda Las Lomitas.del Municipio de La Ceja, con punto de coordenadas
-75°24'39.3”, 5°59’ 45.4”, 2.392 msnm.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneraciéon de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece La Sociedad Estrada Toro y Cia con Nit.
890.930.026 y representada legalmente por el Sefor MIGUEL ANDRES
ESTRADA.

PRUEBAS

queja con radicado SCQ-131-0201 del 08 de marzo de 2012

informe técnico con radicado 113-0079 del 13 de marzo de 2012.
informe técnico con radicado 131-0630 del 17 _de marzo de 2012.
Acta Compromisoria con radicado 131-0707 del\23'de marzo de 2012.
informe técnico con radicado 131-1117 del 25 de mayo de 2012.
informe técnico con radicado 131-0187 del 06 de febrero de 2013.
escrito con radicado 131-1700 del 18 de abril de 2013.

oficio con radicado 113-0518 del 23 de abril de 2013!

informe técnico con radicado 112-1191 del 01 de junio.de 2016.

Y

En merito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL en contra de La Sociedad
ESTRADA TORO Y CIA. , identificada con Nit. 890.930.026, representada
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legaimente por el Sefior MIGUEL ANDRES ESTRADA, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo-tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Informar que de.conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para-aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente enlos términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina Web, lo/resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Agraria, de conformidad con el articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR ¢l presente Acto Al Sefior MIGUEL ANDRES
Estrada, en calidad de representante legal de la sociedad ESTRADA TORO Y
CIA, o a quien haga sus veces al momento de recibir la notificacion.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE PUBLIQUESEY.CUMPLASE

AN

MAURICIO DAVILA BRAVO

Jefe (E) Oficina Juridica

Expediente: 53760313775

Fecha: 07/06/2016

Proyecto: Abogado Simén P.

Técnico: Luis Alberto Aristizabal

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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