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PORMEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE'(E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En‘uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion /Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
‘CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién con radicado 112-6374 del 11 de diciembre de 2015, se impuso
medida de amonestacion al sefior Elkin Dario/ Gémez Montoya, identificado con cedula de
ciudadania 15.445.732 de Rionegro, por los dos represamientos, interviniendo los cauces
de las fuentes hidricas, las cuales se encuentran ubicadas en las coordenadas 6° 11
33.281" N/ 75° 24°47.426" O/ 2122 msnm, lo anterior. sin contar con los permisos ante la
Autoridad ambiental. Que én la misma actuacioén juridica se le requirié para que de
manera inmediata procediera a:

e “Restituir el cauce de las fuentes hidricas intervenidas con los represamiientos de
agua.

e Retornar el sitio a las condiciones iniciales.

e Realizar siembra de vegetacion nativa y revegetalizacion con.pastos en las areas
intervenidas.

e Abstenerse de intervenir y ocupar los cauces y areas de proteccion ambiental de
las fuentes hidricas. De requerirlo, debera solicitar la autorizacién ante Cornare”.

/Zf/ Que siendo el dia 18 de marzo de 2016, se realizé visita al predio, ubicado en la vereda El

g Carmin del Municipio de Rionegro, con la finalidad de verificar el cumplimiento a las
recomendaciones hechas por Cornare. De dicha visita se generd el informe_técnico con
radicado 112-0736 del 07 de abril de 2016, en el cual se logrd establecer lo siguiente: /)

Observaciones:

“Respecto al Articulo Segundo de la Resoluciéon 112-6374 del 11 de diciembre de
2015:
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Restituir el cauce de las fuentes hidricas intervenidas con los represamientos de agua.

e [a restitucion no se realizo, toda vez que la fuente hidrica afluente de la Quebrada
La Cortada y la Quebrada La Cortada continuan represadas.

Retornar el sitio a las condiciones iniciales.

+—FEl _sitio no se retorné a condiciones iniciales, toda vez que no se retiraron los
represamientos y no se realizé siembra de vegetacion nativa.

Realizar siembra de vegetacion nativa y revegetalizacién con pastos en las éreas
intervenidas.

o No se-realizé6 siembra de vegetacion nativa ni siembra de pastos en las areas
intervenidas:

Abstenerse de intervenir y ocupar los cauces de las fuentes hidricas. De requerirlo,
deber§ solicitar la autorizacion ante Cornare.

e Los represamientos continGan con las mismas dimensiones que en la visita
realizada el 08 de septiembre de 2015 y del 17 de noviembre de 2015”.

Verificacion de Requerimientos 0.Compromisos: Listar en el cuadro actividades PMA, Plan Monitoreo, Inversiones
PMA, Inversiones de Ley, Actividades pactadas en planes, cronogramas de cumplimiento, permisos, concesiones 0
autorizaciones otorgados, visitas o actos administrativos de atencién de quejas o de control y seguimiento. Indicar
también cada uno de los actos administrativos g'documentos a los que obedece el requerimiento.

FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO |51 [ NO | PARCIAL OBSERVACIONES

Restituir el cauce de las X La restitucion no se lievé a cabo,
fuentes hidricas intervenidas debido a que los represamientos
con los represamientos de _ contindan en el mismo estado que la
agua. visita realizada el 08 de septiembre
de 2015 y 17 de noviembre de 2015.

Retornar el sitio a las X
condiciones iniciales.

Realizar siembra de | 18 de marzo de X
vegetacion nativa y 2016
revegetalizacion con pastos
en las areas intervenidas.

Abstenerse de intervenir y X
ocupar los cauces de las
fuentes hidricas. De
requerirlo, debera solicitar la
autorizacion ante Comare.

Conclusiones:

o “El serior ELKIN DARIO GOMEZ MONTOYA no restituyé los cauces naturales de
las fuentes hidricas intervenidas con el represamiento.
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e \Sin existir la restitucion no se llevé a cabo el proceso de revegetalizacion con
pastos y siembra de especies nativas”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su‘desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas,
debera prevenir_y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafos causados”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido-en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria’en-materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en(las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en \los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion _ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones~que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cdédigo Civil y|la legislacién complementaria; a saber: el
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una santion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. :

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se ‘presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla. .

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la'\reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accioén u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio,.a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme allo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio__del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de” infraccion a las
normas ambientales. En casos de ﬂagranCIa o0 confesion se procedera a. recibir
— descargos”.

v b. Sobre las normas presuntamente violadas. /v

Acuerdo Corporativo 251 del 2011 de CORNARE, el cual Dispone: proteccién de las
rondas hidricas y areas de conservacion aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos
de agua en el Oriente del Departamento de Antioquia, jurisdicciéon Cornare
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Acuerdo Corporativo 250 del 2011 de CORNARE, en su articulo 5°. Se consideran
zonas de proteccion ambiental en razén a presentar caracteristicas ecoldgicas de gran
importancia o limitaciones lo suficientemente severas para restringir su uso, las
siguientes: ..(...)..

(d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimiento”.

“DECRETO 2811 DE 1974, ARTICULO 8°- Se consideran factores que deterioran el
ambiente; entre otros: d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas; f.- Los
cambios nocivos del lecho de las aguas;

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a0 anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacién @ una-norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccién de
caracter ambiental:

a. Hecho por el cual se investiga.

Que siendo el dia 08 de septiembre de 2015, se realiz6 visita al predio ubicado en la
vereda El Carmin del Municipio de Rionegro, con coordenadas 6° 11" 33.281" N/ 75°
24°47.426" O/ 2122 msnm, generandose el informe técnico con radicado 112-1808 del 18
de septiembre de 2015, donde se logré evidenciar que el sefior Elkin Dario Gomez
Montoya realizdé dos represamientos, interviniendo los cauces de las fuentes hidricas que
discurren por el predio anteriormente.mencionado; en el represamiento R1, capta en su
totalidad el agua de un nacimiento, “afluente de la Quebrada La Cortada, posee un
diametro de 3.0m y en el represamiento R2, se encuentra en la parte mas baja del predio,
en el area de proteccién hidrica de\la Quebrada La Cortada y se abastece del rebose del
R1 y del area de la Quebrada La Cortada, posee un didametro de 7.0m

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion-de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior Elkin-Dario Gémez Montoya, identificado con
cedula de ciudadania 15.445.732 de Rionegro.

PRUEBAS

Queja con radicado SCQ-131-0753-2015 del 03-de.septiembre de 2015.
Queja con radicado SCQ-131-0771-2015 del 10de septiembre de 2015.
Informe Técnico con radicado 112-1808 del 18 de septiembre de 2015.
Informe Técnico con radicado 112-2292 del 24 noviembre de 2015.
Informe Técnico con radicado 112-0736 del 07 de abril de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO:  INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior Elkin Dario.Gomez Montoya,
identificado con cedula de ciudadania 15.445.732, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccibn a las normas ambientales, por las razones

enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion-y\completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y. actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes; en\los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior Elkin Dario Gdmez Montoya, identificado
con cedula deciudadania 15.445.732, para que de manera inmediata a: -

o “Restituir el cauce de las fuentes hidricas intervenidas con los represamientos de
agua.

e Retornar el sitio a las condiciones iniciales.

e Realizar siembra de-vegetacion nativa y revegetalizacion con pastos en las areas
intervenidas”.

ARTICULO CUARTO: Informar que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento. sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en Ios
términos de Ios artlculos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar visita de control y
seguimiento en un término de 30 dias-hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion del presente acto administrativo, con la finalidad de verificar el cumplimiento a
las recomendaciones hechas por Cornare’y las condiciones ambientales que presenta el
lugar.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a traves de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR sobre el inicio de-este proceso sancionatorio de
caracter ambiental a la Procuraduria Agraria, de confarmidad con el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo al sefior Elkin Dario
Goémez Montoya.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE PUBLIQUESEY GUMPLASE

A )
——
MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe (E) de oficina Juridica
Expediente: 056150322597
Fecha: 25/04/2016
Proyecté: Abogado Stefanny Polania
Técnico: Ana Maria Cardona
Dependencia: Servicio al Cliente
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