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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PRQCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que la Corporacién /Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue/ asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdicciéon, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Auto con radicado 112-0954 del 26 de agosto de 2015, se dio apertura a
una indagacién preliminar, frente a las acciones desplegadas por los sefores Guilian
Morales Montoya, identificado con cedula“de ciudadania 71.771.874 y Gabriel Jaime
Builes, en el predio ubicado en la Vereda San Miguel Abajo, del Municipio de La Unién,
con punto de coordenadas X:858.634; Y:1.142.485.y Z:2.270, con la finalidad de verificar
la ocurrencia de la conducta y determinar si era constitutiva de infraccién ambiental.

Que de acuerdo a lo anterior y con motivacion en la-actuacién mencionada, se ordend la
practica de unas pruebas consistentes en la diligencia testimonial del sefior Guilian
Morales Montoya y declaracién del sefior Carlos Cardona; aS| mismo la verificacion de la
propiedad del predio donde se presenté la quema.

Que en relacién a las pruebas mencionadas, se llevaron a|cabo las declaraciones de los

sefiores Guilian Morales Montoya y Carlos Cardona, en las cuales es importante precisar

que el seflor Guilian Morales manifestdé que el predio, lo adquirié_en compaiiia del sefor

Gabriel Builes y que él es el encargado de las acciones de los trabajo realizados en el

predio, es por esto que manifiesta haber contratado al sefior Carlos Cardona y otras
. personas del sector para realizar actividades de rocerla ya se encuentran ejecutando un
L proyecto de reforestacion.

Frente a la declaracion del sefior Carlos Cardona, éste manifesté que de manera libre y
por su propia voluntad, realizé la quema de un panal de abejas y como_consecuencia de
los vientos y la temporada de sequia este se le salié de control.

donde el sefor Guilian Morales Montoya, anexo fotos de algunos arboles plantados y

Que se allego a la corporacién escritos con radicados 131-4238-2015 y 112-5196-2015/7
solicita visita para la verificacion de los mismos.

Que se realizd visita por parte de funcionarios de la Corporacion el dia 11 de marzo de
2016 generandose el informe técnico con radicado 112-0863 del 25 de Abril de 2016, en
el cual se logré establecer lo siguiente:
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OBSERVACIONES: -

s  “Cornare en el Informe técnico 112-1602 del 21 de agosto de 2015, recomienda
que teniendo en cuenta que una franja importante de la superficie afectada se -
ubica en zona de proteccién ambiental, conforme al acuerdo 250 de 2011 de
Cornare, es necesario asegurar la continuidad de los procesos evolutivos
naturales que se inician en el lugar, para mantener la diversidad biolégica en esta
finea.

o ‘lLa\carga residual generada en la tala y quema que afectoé superficies arboladas
fue retirada del sitio para la marcacion del terreno y preparacion del suelo de la
propiedad de los sefiores GIULIAN MORALES MONTOYA y GABRIEL JAIME
BUILES,abicado en la vereda San Miguel abajo del municipio de La Unién.

s Al momento-de_la vista observamos que fue establecida la plantacién forestal
comercial con €specie de pino Patula en el darea demarcada con la quema y tala,
incluyendo areas de proteccion ambiental de retiros a los cuerpos de agua”.

CONCLUSION:

“Una vez realizada la visita/de-verificacion al predio de propiedad de los sefiores GIULIAN
MORALES MONTOYA y GABRIEL JAIME BUILES, ubicado en la vereda San Miguel
Abajo del municipio de La Unidn, \es claro definir que las actividades de limpia y quema
realizada en un area superior.a-cuatro (4) hectareas, donde se quemoé la cobertura de la
superficie y copa de arboles cuyo estrato dominante lo conforman un ndcleo natural en
sucesion temprana, en general especies con didmetro entre 5 y 8 cm que iniciaba la
recuperacion de su equilibrio natural, a través del rebrote de especies colonizadoras, fue
eliminada para establecer la plantacién forestal comercial’.

FUNDAMENTOS, JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, /en su Articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
deberé prevenir y controlar los factores de deterioro_ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”™

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las\normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un darfio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria;~a-saber. el
dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
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elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de fa-responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

b. Sobredas normas presuntamente violadas.

Acuerdo Corporativo 250 del 2011 de CORNARE, en su articulo 5°: Se consideran
zonas de proteccion ambiental en razén a presentar caracteristicas ecolégicas de gran
importancia o _limitaciones lo suficientemente severas para restringir su uso, las
siguientes: ..("..).. '

(d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimiento.

Acuerdo Corporativo 251 del 2011 de CORNARE, el cual Dispone: proteccion de las
rondas hidricas y éreas de conservacion aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos
de agua en el Oriente del Departamento de Antioquia, jurisdiccion Cornare

DECRETO 2811 del 18 de diciembre de 1974. Por el cual sedicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y.de Proteccion al Medio Ambiente, el cual dispone en su
Articulo 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros: ‘

g.- La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales
0 de recursos geneéticos.

Circular 003 del 08 de enero de 2015, pormedio de la cual establece la prohibicion de
quemas abiertas en zonas rurales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacién a una norma de caracter ambiental 10 _cual constituye una infraccion de
caracter ambiental.

Ya que de conformidad con el material probatorio obrante en'el mismo se evidencia que el
area donde se present6é la quema se ha establecido-plantacion forestal comercial, de
acuerdo al informe técnico 112-0863 del 25 de Abril de 2016,

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar tala y quema un area aproximada a 4 hectareas, en zona
de proteccion ambiental correspondiente a Ronda Hidrica, para la implementacién de una
7;“, plantacion forestal en un predio ubicado en la Vereda San Miguel Abajo, del Municipio de
- La Unidn, con punto de coordenadas X: 858.634; Y: 1.142.485y Z: 2.270,

b. Individualizacién del presunto infractor
normatividad descrita, aparecen los sefiores Guilian Morales Montoya, identificado con

cedula de ciudadania 71.771.874 y Gabriel Jaime Builes identificado con cedula de
ciudadania 15.387.601.

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la />

PRUEBAS

¢ Queja Ambiental SCQ-131-0694 del 13 de agosto de 2015.
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Informe Técnico 112-1602 del 21 de agosto de 2015.
Escrito con radicado 131-4238-2015

Escrito con radicado 112-5196-2015.

Informe técnico 112-0863 del 25 de Abril de 2016.
Actas de declaracién juramentada <

En.mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, a los sefores Guilian Morales
Montoya, identificado con cedula de ciudadania 71.771.874 y Gabriel Jaime Builes
identificado con cedula de ciudadania 15.387.601, por las razones enunciadas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar/los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir
para aportar pruebas, o auxiliar-al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de'laley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR 'en el‘boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto.Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio de
caracter ambiental a la Procuraduria Ambiental y Agraria, de conformidad con el articulo
56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo a los sefiores Guilian
Morales Montoya y Gabriel Jaime Builes.

'En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

S e——
| — . 4)

MAURICIO DAVILA BRAVO

Jefe (E) Oficina Juridica CORNARE
Expediente: 054000322340
Fecha 24/05/2016
Proyectd: Stefanny Polania
Técnico: Alberto Aristizabal
Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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