8

LI
Cornare

"”’W/om kmw\‘\

3 7L FEB 2016
Resolucion No. ﬂ‘ﬂ 0707

POR MEDIO.DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso-de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado-el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdbnomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacién de las normas sobre proteccion amblental y manejo de los recursos
naturales renovables.

SITUACION. FACTICA

Que se recepciond Quejas ambientales con radicados SCQ-131-0743 del 27 de
octubre de 2014 y SCQ-131-0746 del 28 de octubre de 2014, en las que se denuncia la
realizacion de movimientos de tierra realizados por el Sefior Hugo Antonio Orozco,
afectando la cuenca que surte el acueducto, de igual manera con esta actividad se
talaron algunos arboles sin ningun permiso.

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante Auto con radicado 112-0398 del 15 de ‘abril de 2015, se inici6
procedimiento administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental al Serfor LUIS
HUMBERTO CASTANEDA CEBALLOS identificado ‘con cédula de ciudadania
8°266.566 y a la Empresa OROZCO CONSTRUCTORES S.C.A identificada con
Nit.900.083.537-3.

Que se procedi6 a realizar visita de control y seguimiento y de esta se genero el informe
técnico 112-1216 del 01 de julio de 2015.

FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido de los informes técnicos 112-1672 del 31 de
Octubre de 2014 y 112-1216 del 01 de julio de 2015, acierta este Despacho que se
encuentran los elementos propios de la responsabilidad subjetiva o teoria clasica de la
culpa, a saber: el dafo, el actuar doloso o culposo del actor y la relacion de causalidad
entre el dafio y el actuar doloso o culposo del sujeto generador del daino. Asi,\una vez
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constatada la presencia de estos tres elementos, se estd en presencia de dicha
responsabilidad, la cual tiene su fundamento en la conducta del autor del dafio, es
decir, que para determinar si se esta en presencia de responsabilidad no basta con que
se presente un dafo, sino que es necesario que ese dafo haya devenido del actuar
doloso o culposo del autor, quien tiene a su cargo desvirtuar dicha presunciéon que por
disposicion legal existe. Al respecto en la sentencia C-595 ha expresado la corte
constitucional: “(...) 7.10. La Corte considera que la presuncién general establecida se
acompasa-con la Constitucién toda vez que no exime al Estado de su presencia activa
en el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. Las distintas etapas
previstas en el-procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra
de las garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-.
Los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino
de ‘“culpa” o “dolo”-del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autondades
ambientales deben venficar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad
(art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333). No se pasa, entonces,
inmediatamente a la sancién sin.la comprobacién del comportamiento reprochable. La
presuncién existe solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a
la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccién
ambiental y no impide desvirtuarla_por el mismo infractor a través de los medios
probatonos legales’”.(...)

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julio de 2009 establece que
se considera infraccibn en materia ‘ambiental toda accién u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el'Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley-99 de 1993 vy en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o0 modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la Autoridad ambiental Competente:

Que una vez determinado lo anterior procede este Despacho mediante Auto 112-0861
del 04 de agosto de 2015, a formular el siguiente pliego de cargos al Sefor LUIS
HUMBERTO CASTANEDA CEBALLOS y a la Empresa OROZCO CONSTRUCTORES
S.CA.

v CARGO PRIMERO: Realizar movimientos de tierra/ en“un predio ubicado en la
Vereda pontezuela del Municipio de Rionegro con Coordenadas X: 849.963, Y:
1.163.137, Z: 2.281, con la cual se ha generado sedimentacion.a una fuente Hidrica,
con lo que se estaria trasgrediendo el decreto 2811 de 1974 en 'su “Articulo 8°.- Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros! el literal e.- La
sedimentacion en los cursos y depdésitos de agua’.

v CARGO SEGUNDO: Realizar movimiento de tierras en un predio ubicado en la
Vereda pontezuela del Municipio de Rionegro con Coordenadas X: 849.963, Y:
1.163.137, Z: 2.281, desacatando la medida preventiva impuesta mediante
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Resolucion 112-5353 del 10 de noviembre de 2014, y no tener en cuenta los
lineamientos del acuerdo 265 de 2011.

DESCARGOS

Que en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgd un
término de 10°dias habiles, para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las
existentes y se informé-sobre la posibilidad de hacerse representar por abogado titulado
e inscrito.

Que mediante escrito’ con 131-4046 del 15 de septiembre de 2015, la Empresa
OROZCO CONSTRUCTORES S.C.A, presentd sus descargos, esgrimiendo
principalmente que realiza entrega del informe de actividades realizadas acordes a la
actividad de movimiento de/tierras, en el que se puede observar varias fotografias de
los trabajos realizados y en ‘el que\se concluye que:

v' El registro fotografico evidencia las medidas de mitigacion y correccion ambiental
realizadas al predio y el avance de obras. ‘ '

v' Se puede evidenciar y verificar que hasta la fecha no se ha generado ningun
sedimento que discurrir hacia la fuente, via y predios ubicados en la parte baja.

v' La engramada del predio se-esta dificultando por el verano que se esta
presentando lo que hace que la grama no pegue.

v Se manifiesta que las fotos anexas fueron tomadas en agosto de 2015. ' 1

INCORPORACION Y PRACTICA DE PRUEBAS

Que teniendo en cuenta que en el mencionado escrito de descargos, no se solicito la
practica de pruebas y que para este Despacho tampoco fue necesario decretar alguna
de oficio, mediante Auto con radicado 112-1139 del 05 de octubre de 2015, se
incorporaron como pruebas al procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental que se adelanta en contra del Sefor LUIS HUMBERTO CASTANEDA
CEBALLOS vy a la Empresa OROZCO CONSTRUCTORES S.C.A, las siguientes: ‘

Queja con radicado 131-0743 del 27 de octubre de 2014!

Informe técnico de atencion a queja con radicado 112-1672 del 31:de octubre de 2014.
Escrito con radicado 131-4507 del 14 de Diciembre de 2014.

Informe Técnico de control y seguimiento 112-1952 del 19 de diciembre de 2014.
Informe Técnico de control y seguimiento 112-0067 del 16 de enero de-2015.

Escrito con radicado 131-0547 del 02 de febrero de 2015.

Escrito con radicado 131-1032 del 03 de marzo 2015. _

Informe Técnico de control y seguimiento 112-0462 del 10 de marzo'de 2015.

Escrito con radicado 131-1032 del 03 de marzo 2015.

Informe Técnico de control y seguimiento 112-1216 del 01 de julio de 2015:

DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO
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Que el Sefior LUIS HUMBERTO CASTANEDA CEBALLOS vy la Empresa OROZCO
CONSTRUCTORES S.C.A, no presentaron escrito de alegatos.

EVALUACION DE MATERIAL PROBATORIO Y CONSIDERACIONES JURIDICAS
PARA DECIDIR

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental
en el area'de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme los.criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, asi como
imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las. medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacidn a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios
causados.

La proteccion del ambiente;~es competencia en primer lugar del Estado, aunque para
ello debe contar siempre| conla participacion ciudadana a través de sus deberes
constitucionales, en especial de los consagrados en el articulo 8 superior “proteger las
riquezas culturales y naturales de'la Nacién”, asi como el numeral 8 del articulo 95, que
prescribe entre los deberes de la persona y del ciudadano el de velar por la
conservacion de un ambiente sano’.

De acuerdo a lo anterior ha de entenderse que la normatividad Ambiental es de
obligatorio cumplimiento y la violacién 'de la misma acarrea la imposicion de las
sanciones legales vigentes. Asi mismo; los actos administrativos que expide la
autoridad ambiental en desarrollo de esa normatividad, deben ser observados en su
integridad por parte del administrado y su/ desacato conlleva a la imposicién de las
respectivas sanciones legales.

Que el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental se tuvo en cuenta el siguiente
material probatorio:

e Quejas con radicado SCQ-131-0743 del 27 de octubre de 2014 y SCQ-131-0746
del 28 de octubre de 2014, en la que se denuncian ¢l respectivo movimiento de tierra,
que dio inicio al presente procedimiento.

e Informe técnico de atencidén a queja con radicado 112-1672 del 31 de octubre de 2014,
con el cual se'atendieron las quejas con radicado anteriormente mencionadas.

e Escrito con radicado 131-4507 del 11 de Diciembre de 2014, con\el que se presentas
plan de mitigacién y/o correccidon ambiental, con el animo de controlar las afectaciones
ambientales causadas por los movimientos de tierra que se ejecutaron en el predio.

e Informe Técnico de control y seguimiento 112-1952 del 19 de diciembre de 2014, en el
que se evidencia el no cumplimiento a los requerimientos realizados por la Corporacién.
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¢ Informe Técnico de control y seguimiento 112-0067 del 16 de enero de 2015, se
evidencia la suspension del movimiento de tieera y la limpieza de sedimentos de la
fuente de agua.

e Escrito. con radicado 131-0547 del 02 de febrero de 2015, presenta informe de
actividades realizadas en el predio.

e Escrito con radicado 131-1032 del 03 de marzo 2015, escrito demostrando realizacion
de actividades.

e Informe Técnico de control y seguimiento 112-0462 del 10 de marzo de 2015, después
de visita no se observa cumplimiento de las obligaciones de hacer en el predio

e Informe Técnico de control y seguimiento 112-1216 del 01 de julio de 2015, no se ha
cumplido en su totalidad con los requerimientos realizados por la Corporacién,

EVALUACION DE DESCARGOS RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS
PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR

Procede este Despacho a realizar la evaluacién de cada uno de los cargos formulados
al Senor LUIS HUMBERTO CASTANEDA CEBALLOS vy la Empresa OROZCO
CONSTRUCTORES S.C.A, con su respectivo analisis de las normas y/o actos
administrativos vulnerados y el pronunciamiento en descargos del presunto infractor al
respecto.

v" CARGO PRIMERO: Realizar movimientos de tierra en un predio ubicado en la
Vereda pontezuela del Municipio de Rionegro. con Coordenadas X: 849.963, Y:
1.163.137, Z: 2.281, con la cual se ha generado sedimentacién a una fuente Hidrica,
con lo que se estaria trasgrediendo el Decreto 2811 de 1974 en su “Articulo 8°.- Se
consideran factores que deterioran el ambjente, entre otros: el literal e.- La
sedimentacién en los cursos y depdésitos de agua”. .

La conducta descrita en el cargo analizado va en contraposiciéon a lo contenido en el
Decreto 2811 de 1974 en su “Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros: el literal e.- La sedimentacién en los cursos y depdésitos de agua’.

Al respecto la Empresa OROZCO CONSTRUCTORES S.C.A, argumenta que se han
venido implementando obras con el fin de garantizar la mitigacion\de las afectaciones
que se pudieran haber causado con los trabajos en la obra.

Evaluado lo expresado por la Empresa OROZCO CONSTRUCTORES S.C.A, si bien
es cierto se han presentado varios escritos en los cuales se observa que se realizaron
acciones con el fin de mejorar las condiciones encontradas en la atencién de las quejas
presentadas, también es claro que estas obras debieron haberse llevado a cabo-antes de que
se presentara cualquier tipo de contingencia, es asi como este Despacho no encontré en los
escritos presentados por el investigado, méritos que desvirtuaran el cargo primero formulado en
atencién a lo anterior, el carqo primero formulado al Sefior LUIS HUMBERTO
CASTANEDA CEBALLOS y a la Empresa OROZCO CONSTRUCTORES S.C.A, esta

llamado a prosperar.
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v (CARGO SEGUNDO: Realizar movimiento de tierras en un predio ubicado en la
Vereda pontezuela del Municipio de Rionegro con Coordenadas X: 849.963, Y:
1:163.137, Z: 2.281, desacatando la medida preventiva impuesta mediante
Resolucion 112-5353 del 10 de noviembre de 2014, y no tener en cuenta los
lineamientos del acuerdo 265 de 2011.

Se evidencié la conducta reprochada los dias 29 y 30 de octubre cuando se
realizé visita de atencion a queja con radicado SCQ-131-0743 del 27 de octubre de
2014, al respecto, como se mencioné anteriormente, no se encuentra en los escritos
presentados por’el Serior LUIS HUMBERTO CASTANEDA CEBALLOS y la Empresa
OROZCO CONSTRUCTORES S.C.A, razones que justifiquen su actuar frente al
incumplimiento_-de la medida preventiva, ademas de no tenerse en cuenta los
lineamientos del-Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, que debian ser implementados en
las actividades de ‘movimiento de tierra realizados, tal cual consta en los diferentes
informes técnicos que’reposan en el presente procedimiento sancionatorio.

Es por esta razén y no encontrandose fundamentos que desvirtien el cargo segundo
considera este Despacho que, El _cargo Sequndo formulado al Senor LUIS
HUMBERTO CASTANEDA . CEBALLOS y a la__Empresa _OROZCO
CONSTRUCTORES S.C.A, esta llamado a prosperar.

CONSIDERACIONES FINALES

Del andlisis del material probatorio que reposa en el expediente 056150320273, a partir
del cual se concluye que los cargos llamados a prosperar son el cargo primero y
segundo, ya que en estos no hay evidencia que se configure algunas de las causales
eximentes de responsabilidad consagradas. en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 a
saber: 1-Los eventos de fuerza mayor o-caso fortuito, de conformidad con la definiciéon
de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890..2. El hecho de un tercero, sabotaje o
acto terrorista. Al respecto, en las conductas descritas en los cargos que prosperaron
no es evidente la presencia de hechos imprevisibles e irresistibles.

Asi mismo ha encontrado este despacho, que por mandato legal, en el procedimiento
sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si
este no desvirtua dichas presunciones sera sancionado. Lo cual significa que no se
establece una “presuncién de responsabilidad” sino una presuncién de “culpa” o “dolo”
del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto\infractor probar que actué
en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacién esta, que una vez
valorados los descargos no se presenta en el presente procedimiento sancionatorio
Ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se-deberan respetar los
derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o juridica) de forma
tal, que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administracion.
Por ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar
con la imposicion de algun tipo de sancion, se efectiue de forma objetiva,-teniendo como
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finalidad | determinar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los
procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento_€n lo previsto en el articulo 8 de la Constitucién Politica Nacional,
conocida también como constitucién ecolégica, que elevé a rango constitucional la
obligacién que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen
todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo
79 superior que sefala;” ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacioén de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger-la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.”

Es un derecho pero a su vez es/una obligacion para todos los Ciudadanos la efectiva
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones auténomas la ley 99 de 1993 en su Articulo
30° “Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendrén por objeto la
ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asfi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las
disposiciones legales vigentes sobre su| disposicién, administracién, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y d/rectnces expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 -de 2009 dispone “Titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades, a través del Ministerio de ‘Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de\desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que-se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo _del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en Ja Ley 165
de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
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competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio \de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en matena
civil.

Paragrafo.1:\En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los darios y
perjuicios causados por su accién u omision.

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer sancién consistente en
MULTA al Sefior LUIS HUMBERTO CASTANEDA CEBALLOS vy la Empresa OROZCO
CONSTRUCTORES S.C.A, por estar demostrada su responsabilidad en el presente
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo a los
cargos formulados mediante Auto'\No. 112-0861 del 04 de agosto de 2015 y conforme a
lo expuesto arriba.

Que para la gradualidad de la sancién: se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de
sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de proteccién ambiental o
sobre el manejo y aprovechamiento /de recursos naturales renovables, previo
procedimiento reglamentado por la misma ley,

En relacién con la dosificacion de la sancion, se tiene que al infractor de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo |y aprovechamiento de recursos naturales
renovables se le podra imponer entre otras” medidas sancionatorias, multas diarias
hasta por una suma equivalente a cinco mil (5000) salarios minimos mensuales
liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion, aplicando el procedimiento
previsto en la ley 1333 de 2009,el Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion 2086 de 2010.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las\respectivas muiltas acorde
a la gravedad de la infraccion y con observancia de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, propios de toda decisién que conlleve la imposiciébn de una sancion
administrativa al seguir las siguientes instrucciones:

‘Ley 1333 de 2009 su articulo 40. Sanciones. Las sanciones seflaladas en este articulo
se impondran como principales o accesorias al responsable de la-infraccion ambiental.
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territonal,las  Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
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Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor  de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salar/os minimos mensuales legales
vigentes:”

Que en virtud @-1o contenido en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, se
genera el informe téenico con radicado No. 112-2288 del 24 de noviembre de 2015, en
el cual se establece lo siguiente:

En este caso no se evidencian ingresos

directos.
0.00 En este caso no se evidencian costos
d evitados.
0.00 En este caso no se evidencian ahorros de
’ retraso

Debido a que se encuentra cerca de la via
secundaria que comunica a los municipios de
Rionegro con La Ceja.

Dado que se desconoce el tiempo de
establecimiento del ilicito se toma como un
hecho instantaneo.

Aflo en que se inicia el proceso con el
informe técnico 112-1672 del 31 de octubre
de 2014.
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mfractor

Cs: Capacidad socloeconémlcq del -

Ver comentario .
. 2 C T . -

0,50

CARGO PRIMERO:Realizar movimientos de tierra en un predio ubicado en la vereda pontezuela del municipio de
Rionegro con coordenadas X: 849.963, Y: 1.163.137, Z: 2281,con la cual se ha generado sedimentacion a una
fuente hidrica, con lo que se estaria transgediendo el decreto 2811 de 1974 en su Articulo 8% "Se consideran

factores-que deterioran el ambiente, entre otros: el literal e- La sedimentacion en los cursos y depositos de agua".

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1) .

I= (3*IN) + (2*EX) 4 + PE + RV +MC 31,00 JUSTIFICACION
L ~ entre 0 y 33% 1
g: f;nlév:IE:r:ﬁAz ontre 34% y 66%. 4 Se toma una inten§ifiaq e.ntre 67% y 99% ya
Incidencla de la accién hdd —— 8 que !a §edtmenta01on incide sobre la fuente
" sobre 6l bien de entre.67% y 99%. .8 hidrica que abastece la bocatoma del
proteccién. 'gual P supenoro al 12 ACuedUCtO PonteZue|a.
100%
drea locallzada e
Inferiora-una (1) - 1
o O hectérea -
Sea(mﬁesr(eEEl’:fi a ’;e 4roa determinada entre o o '
influencia del impacto una (1) hectérea yc¢inco 4 1 La extengon .del |mpacto se Ipcallza enel
en relacién con el (5),,[qggtéreas o] area inferior a 1 hectarea.
- entomo. ‘ :
area superior a cinco 12
- (5) hectéreas.
| Sila duracién del efecto drs
“ |~ es Inferior a sels (6) 1
’ ‘meses. . “I
‘ | Laafectacién no es \.
PE=PERSISTENCIA | permanenteenel | .~
Se refiere al tiempo que tiempo, plazo temporal | - 3
permaneceria el efecto | de manifestacion entre Se toma un valor de uno (1), pues el bien de
desde su apanclén y . .86is (6) meses y cinco 1 protecciédn, fuente hidrica, retorna a su
hasta que el blen de (5) afios. condicion previa en un tiempo inferior a seis
proteccién retomne a las ‘ (6) meses.
condiciones previasala | El efecto supone una
‘accién. alteraclén, indefinidaen |
o ol tiempo, de los bienes 5
| de proteccién o cuando
la alteracién es superior
aSafios.
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Cuando la altéraclén
puede ser aslmllada por N

medible en unfperiodo
menor de 1 afio. .

RV = REVERSIBILIDAD
Capacidad del blen de

Se toma un valor de tres (3) pues la
3 alteracion puede ser asimilada por el entorno
entre uno (1) y diez (10} afios.

REC UPERABILID, A afectaclén”ipdéde
Capacidad de eliminarse por la acclon o ,
recuperacion del biende | -~ " humana, al ; 1 Se toma un valor de uno (1), debido a que se
proteccién por medio de | ”mb, el;e Ias . logra'en un plazo inferior a seis (6) meses.
la implementacién de *5‘"!3
medidas de gestion
-amblental.
. la alteracion que
sucede puede ser
compensable en un
- | periodo comprendido
.-.| entre 6 meses y-§ aiios.
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Caso on que la
altorac:én del medio o
pérdida que supone es |. ..
imposible de reparar,
© | tanto por la accién
. £ 7| -natural como porla
\ acciébn humana.

CARGO.SEGUNDO: Realizar movimientos de tierra en un predio ubicado en la vereda Pontezuela del municipio de
Rionegro.con coordenadas X:849.963, Y: 1.163.137, Z: 2281, desacatando la medida preventiva impuesta
mediante Resolucion 112-6353 del 10 de noviembre de 2014 y no tener en cuenta los lineamientos del acuerdo

265 de 2011.
VALORACION IMPORTANCIA DELAAFECTACION (1)
S Se-toma como-valor constante, por ser
= (2* * :
I= (3'IN) + (Z'EX) £ PE # RV + MC : 800 un calculo por Riesgo -
TABLA 2 : TABLA 3
CRITERIO VALOR CRﬂERIO M PORT ANCIA (m)
MuyAta | 1,00 Imelevante - | 8 2000
Alta - 4o 0,80 Leve 9-20 . 3500
Moderada | 0,60 0,20 Moderado | C21-40 | 5000 20,00
Baja- 2o b 0,40 Severo. . .. | . #-60 | 65,00
Muy Baja 0,20 Critico 61-80 80,00

) La probabilidad de una afectacion a la fuente hidrica adyacente, es muy baja, debido a la corta
‘ : e distancia que existe entre los movimientos de tierra que se realizaron posterior a la
JUSTIFIC ACION | imposicion de la medida preventiva (Res. 112-5353); ademas, de la existencia de monticulos’
de suelo organico ubicados en‘el proyecto y el desarrollo del movimiento de tierra total, sin
los manejos adecuados-segun‘el Acuerdo 265 de 2011, ya que en este se estipula que el
movimiento de tierra debe ser desarrollado por etapas.

ANALISIS HUGO OROZCO CONSTRUCTORES S.A.S

TABLA 2
CIRCUNSTANCiAS AGRAVANTES ] vaer. | Total
— 020

Rehuir la responsabllldad 0 atnbuirla a otros. ; B ' 0,15

Atentar contra recursos naturales ubicados en &reas protegidas, o declarados en-alguna 0,20
categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales existe veda, 0,15

restriccién o prohibicién.. ’ ]

Realizar la accién u omisién en areas de especial unportancla ecolégica. 0,15

Obtener provecho econdmico para si o un tercero. K A 0,20
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0,20
0,20

Obstaculizar fa acclén de las autoridades ambientales.

El incumplimiento total o parcial de las medidas preventiva .

Justificacion’Agravantes: Segtn el cardo segundo del Auto 112-0861 del 04 de agosto de 2015 se incumplié con la medida
preventiva de suspension inmediata de actividades de movimientos de tierra que se estén llevando a cabo en el predio, de
acuerdo la Resolucién 112-5353 del 10 de noviembre de 2014.

TABLA 3

Total
Confesar a la autoridad ambie
procedimiento sancior atori
Resarcir o mitigar pg 0,00
causado antes de ini
dichas acciongS™hg se ge : -
Justificacion Atenuantes En este caso no se ewdencla circunstancias atenuantes.

0,00

Justificacion Costos Asociados: En este caso no se evidencia costos asociados.

TABLA 4

e acidad,. Resultado

0,50

2, Personas juridicas: Para personas Juridicas se aplicaran

ponderadores presentados en ia siguiente tabla: 0,50
- 0,75
o . | 1,00
3. Entes Temitoriales: Es para determinar lavariable de capacidad | = = - | Factor de
de pago para los entes territoriales es necesario ldentlﬂcar la | . Departamentos  |Ponderacion
siguiente informacién: SR o |, 1,00
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Diferenciar entre departamento y municipio, Conocer el niimero de 0,90
habitantes, Identificar el monto de ingresos corrientes de libre 0.80
destinacién (expresados en salarios minimos legales mensuales S
vigentes - (SMMLV). Una vez conocida esta informacion y con base 0,70
en lasiguiente tabla, se establece la capacidad de pago de la : - Factor de
entidad. : Categyria Municipios Ponderacién
- Especial 1,00
Primera 0,90
Segunda - 080
Tercera 0,70
. ~.. Cuarta ~ 0,60
Quinta 0,50
- . ;  Sexta . - 0,40
Justlflcaclon Capacldad SOCIO econémlca El tamaﬁo de la empresa es pequena ya que tlene 30 empleados, anexo a este
informe.
VALOR MULTA:
ANALISIS LUIS HUMBERTO CASTANEDA CEBALLOS
TABLA 2
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES ‘Total
Reincidencia. ‘ ¥
Cometer la infraccién para ocultar otra. ;
Rehuir la responsabllidad o atribuiria a otros.
Atentar contra recursos naturales ubicados en &reas protegidas, o declarados en alguna 0 o
categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre Ios cuales existe veda, 015
restriccién o prohibicién. : 0,20
Realizar la accion u.omisién en éreas de especial importancia ecolégica. - 045
Obtener provecho econémico para si 0 un tercero. ‘ 0,20
Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales. 020
El incumplimiento total 0 parclal de las medidas preventwas 0,20

acuerdo la Resolucion 112-5353 del 10 de noviembre de 2014.

Justificacion Agravantes: Segun el cardo segundo del Auto 112-0861 del 04 de agosto de 2015 se incumplié con la medida
preventiva de suspension inmediata de actividades de movimientos de tierra gue se estén llevando a cabo en el predio, de

TABLA 3

dichas acciones no se genere un dafto mayor.

CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES . ' Valor Total
Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el .0.40
procedimiento sancionatorio. Se exceptian los casos de ﬂagrancla !
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafto, compensar o corregir el perjuicio 0,00
causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con 0,40

Justificacion Atenuantes: En este caso no se evidencia circunstancias atenuantes.
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0,00
Justificacion’Costos Asociados: En este caso no se evidencia costos asociados.
TABLA 4
NivelSISBEN |- Capacidad
: erkveI SISBEN de Pago Resultado
1 ) 0,01
] 0,02
1. Personas naturales. Para 0,03 -
la clasificacién del Sishén, ¢
e ponderadores ,
0,01

vigentes ~ (SMMLV V). Una v
en la siguien se establece la capacldad depagodela
% entldad

|Primera - | &
Segunda .| M080

T orctra SR 070

!f% L st B -

[ONOpA RECITR S

Justificacion Capacidad Socio econémlca No se encontré el sefior Castafieda en la base de datos del SISBEN.

.

| VALOR MULTA:
19. CONCLUSIONES
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Una vez aplicada la metodologia para el cdlculo de multas del Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible, se
establece una multa por un valor de $134.530.704,00 (ciento treinta y cuatro millones quinientos treinta mil
setecientos cuatro pesos) para la empresa HUGO OROZCO CONSTRUCTORES S.A.Sy $2.690.614,08 (dos millones
seiscientos noventa mil seiscientos catorce pesos con ocho centavos) para el sefior LUIS HUMBERTO
CASTANEDA.

Que una‘vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado el
procedimiento. Sancionatorio Ambiental adelantado al Sefor LUIS HUMBERTO
CASTANEDA \CEBALLOS vy a la Empresa OROZCO CONSTRUCTORES S.CA
procedera este Despacho a declararlos responsables y en consecuencia se impondra la
sancién correspondiente.

Por mérito en lo'expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al Sefor LUIS HUMBERTO
CASTANEDA CEBALLOS identificado con cédula de ciudadania 8°266.566 y a la
Empresa OROZCO CONSTRUCTORES S.C.A identificada con Nit.900.083.537-3, de
los cargos formulados en el Auto.con Radicado 112-0861 del 04 de agosto de 2015, por
encontrarse probada su responsabilidad por infraccién a la normatividad ambiental y
afectacion ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
actuaciéon administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER 'al Sefior LUIS HUMBERTO CASTANEDA
CEBALLOS vy a la Empresa OROZCO CONSTRUCTORES S.C.A, una sancién
consistente en MULTA, asi: por un valor de $134.530.704,00 (ciento treinta y cuatro
millones quinientos treinta mil setecientos cuatro pesos) para la empresa HUGO
OROZCO CONSTRUCTORES S.A.S 'y /$2.690.614,08 (dos millones seiscientos
noventa mil seiscientos catorce pesos con -ocho centavos) para el sefor LUIS
HUMBERTO CASTANEDA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente actuacién administrativa. ‘

Paragrafo 1: El Sefor LUIS HUMBERTO CASTANEDA CEBALLOS y la Empresa
OROZCO CONSTRUCTORES S.C.A, deberan consignar el valor de la multa impuesta
mediante |la presente actuacion administrativa, en la cuenta BANCOLOMBIA corriente
02418184807 con cédigo de convenio 5767 a nombre de CORNARE.

Paragrafo 2: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos
administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan-mérito ejecutivo; en caso
de renuencia al pago por el infractor, su cobro se hara 'a través de la jurisdiccion
coactiva. (Este paragrafo solo aplica para sanciones con MULTA)

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al Sefior LUIS HUMBERTO CASTANEDA
CEBALLOS vy Ila Empresa OROZCO CONSTRUCTORES S.C.A, para que de
conformidad con el paragrafo 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, proceda en un
término de Cuarenta (40) dias, a realizar las actividades que''se relacionan a
continuacion:
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> Revegetalizar con pastos la totalidad de las areas expuestas de la vertiente
adyacente a la fuente hidrica, de la cual se abastece el Acueducto Pontezuela.

PARAGRAFQ: )\ El incumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente
articulo dara lugar a la imposicion de multas sucesivas de conformidad con el articulo
90 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la
PROCURADURIA JUDICIAL AGRARIA Y AMBIENTAL DE ANTIOQUIA, conforme a lo
dispuesto en el articulo /56 de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO QUINTO: INGRESAR al Sefior LUIS HUMBERTO CASTANEDA
CEBALLOS identificado con cédula de ciudadania 8°266.566 y a la Empresa OROZCO
CONSTRUCTORES S.C.A,/Identificada con Nit. Numero 900.083.537-3, en el Registro
Unico Nacional de Infractores Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo
57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR lapresente decision en el Boletin Oficial de
CORNARE, a través de la pagina web.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Acto al Senor LUIS HUMBERTO
CASTANEDA CEBALLOS vy a la Empresal OROZCO CONSTRUCTORES S.CA, a
través de su representante legal o quien‘haga sus veces.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia procede el Recurso de

Reposicion y en subsidio el de apelacién, ante el mismo funcionario que lo expidid,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL/C' STINA GIRAYDO PINEDA
Jefe Oficinfa J ridica

\'.7
Expediente: 056150320273
Fecha: 08 de enero de 2016
Proyectd: Abogado Leandro Garzon
Técnico: Ana Maria Cardona
Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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