RESOLUCIONNo. 442 0615

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA, SE ORDENA ABRIR
INDAGACION PRELIMINAR Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso-de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
"CORNARE", le fue) asignado el manejo. administracion y fomento de los recursos
naturales renovables/dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 19937 dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de makima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por
lo tanto. podran imponer y\gjecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacion delas normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 112-1060/del 10 de abrii de 2013, CORNARE otorgo
Licencia Ambiental a la Sociedad ANTIOQUIA GOLD LTD., identificada con Nit. No.
900217771-8, para el Proyecto Minero\de Explotacion Subterranea de Oro en Veta,
amparado en los Titulos Mineros 7175 - 71[75B - 1498 - [LD-14271, a desarrollarse
en jurisdiccion del Municipio de Santo Domingo, Antioquia.

Que posteriormente, mediante Resolucion No. 112:6086 del 27 de noviembre de
2015, se modifico la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion No. 112-1060
del 10 de abril de 2013, antes mencionada y se realizan‘unos requerimientos.

Que se interpusieron quejas ambientales con radicados:\SCQ-135-0024 del dia 11 de
diciembre de 2015 y SCQ-135-0026 del 14 de diciembre de 2015, haciendo referencia
a los depositos de residuos en el Rio Nus por extraccion-de tierra, y por el ruido
generado por la utilizacién de taladro para construcciéon de-tunel y circulacion de
volquetas sobre la fuente, en el proyecto minero El Guaico.

Que con la finalidad de atender las quejas presentadas en el mes de diciembre de
2015, se realizo visita en el lugar de explotaciéon, dando origen atinforme técnico No.
131-0113 del dia 10 de febrero de 2016, por medio del cual se establecieron las
siguientes conclusiones:

Que con la finalidad de atender las quejas presentadas en el mes de diciembre de
2015, se realizd visita en el lugar de explotacion, dando origen al informe-técnico
No 131-0113 del dia 10 de febrero de 2016, por medio del cual se establecieron las
sigutentes conclusiones:

“(..)

3 FER 2015

- CCORARES



o

~

Lornare

:- 26..CONCLUSIONES:

Las intervenciones que se estan llevando a cabo en la mina, corresponden a las
elapas de construccion y montaje de la mina, las actividades relacionacdas con
mevwmiento de maquinaria y matenal (tierra).

e ~Aan\no se han implementado las obras de manejo de aguas luvias y de

e escorrentia para las diferentes obras implementadas, por lo cual se puede afectar
el recdrso hidrico con los sedimentos provenientes de los patios y movimentos de
tierra.

e No hay un adecuado manejo y almacenamiento de los aceites y los combuslibles
en la'mina, lo cual puede generar afectaciones ambientales al recurso hidrico y al
suelo.

e No se han\llevado a cabo actividades de socializacion sobre los cambios cn los
horarios de trabajo y la implementacion de [os horarios nocturnos. Ademas no se

' comunican 10 cambios asociados a las obras que puedan cambiar la dinamica
social de la comunidad, sobre todo horarios nocturnos, como la proyeccion cde
léamparas de alta intensidad y ruido ocasionado por maquinaria.

(...)’l )
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidn Politica de” Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y\aprovechamiento de los recursos naturales.
para garantizar su desarrollo sostenible | su conservacidn, restauracion o sustitucion.
ademas, debera prevenir y controlarfos factores de deterioro ambiental, imponer las
sancicnes legales y exigir la reparacion-detos danos causados”

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en'su-Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participaren su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o ia

. existencia de una situacion que atente contra el medio, ambiente, los recursos
naturales, el paisaje ¢ la salud humana, tienen caractern\preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicic de las sanciones a gque hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 37 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se'podran\impener alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

. ¢ Amonestacion Escrita Consiste en la llamada de atencién_escrita a guien
presuntamente ha infringido las normas ambientales sin ponér en peligro grave
la integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje ¢ la salud de
las personas. La amonestacion puede incluir la asistencia a cursos oblgatorios
de educacion ambiental. El infractor que incumpla la citacion‘ak eurso sera
sancionado con multa equivalente a cinco (5) salarios minimos/ legales
mensuales vigentes Este tramite debera cumplir con el debido procesqg. segun
el articulo 3 de esta ley.
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Querel articulo 17 de la mencionada ley determina: Con el objeto de establecer si
existe\\o no merito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una
Indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
deterntinar shes constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de
una causal.de\eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar
sera maximo_de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura
de la investigacion. La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos
del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.

lguatmente. el articule, 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los
hechos La autoridad /ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como/visitas tecnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico 131-0113 del dia 10 de febrero de
2016, se evidencio que en desarrollo de la actividad miera, no se ha implementado
obras para el manejo de aguas Huvias y de escorrentia para las diferentes obras
implementadas: no existe un adecuado manejo y almacenamiento de los aceites y los
combustibles en la mina, y no se comupi€an| los cambios asociados a las obras que
puedan variar la dinamica social de la“comunidad, sobre todo horarios nocturnos,
como la proyeccion de lamparas de alta intensidad y ruido ocasionado por maquinaria,
en consecuencia, se procedera a imponer meédida preventiva de caracter ambiental
a los titulares mineros, por la presunta violacion de\la normatividad ambiental y con la
gue se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de los
hechos. la realizacion de una actividad o la exiStencia de una situacion que atente
contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703.de'2010 sostuvo lo siguiente:

"Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion/o riesgo que, segun el
caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y\que 'Si bien exige una
valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en\un estado de
incertidumbre y. por lo tanto, no implica una posicion absoluta ¢ incontrovertible
acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento antictpado acerca de
la existencia del dano. ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por
lfas cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento)\de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de ung sancion. Asi,
no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en_uncontexto
distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar ‘a predicar
que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la
etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que
afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dario grave que es menester preverin
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mientras que el procedimiento administrativo desarrollado despuées de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infraclor y
que. por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la elapa final de
un-procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la viclacion o del
dafio consymado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion. ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se\configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata
de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes’

A

Que con la-finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio ambiente y los recursos naturales o a la salud
humana, para ta-Corporacion, se presentan los presupuestos facticos y juridicos para
dar aplicabilidad a\les/principios de precaucion y prevencion ambiental. por lo tanto. es
pertinente proceder a imponer medida preventiva de AMONESTACION ESCRITA. a
la Sociedad ANTIOQUIA GOLD LTD , identificada con Nit. No. 900217771-8 a traves
del senor JULIAN VILLARRUEL TORO en calidad de Representante Legal y se
realizaran unos requerimienios que deberan ser cumplidos de forma inmediata. so
pena de que se inicie procedimiento sancionatorio de caracter ambiental conforme a
lo establecido en la ley 1333 de 2009.

Por otra parte, la autoridad ambiental no tiene conocimiento donde estan siendo
depositados los residuos producto devla construccion del tunel y/o el manejo que se
les esta dando a éstos; tampoco se ‘ha logrado establecer si las volguetas estan
cruzando por el rio, lo cual podria/estar generando afectaciones ambientales.
lgualmente, es pertinente analizar, evallar.y determinar, si el ruido producido por el
taladro en la construccion del tunel, se _encuentra dentro de los niveles permisibles. y
si su funcionamiento, cumple con los\horanios permitidos; y como consecuencia de
ello, se vislumbra la necesidad de ordenar|la apertura de indagacion preliminar. en
la cual la Corporacion verifique si las actividades realizadas por los titulares mineros.
son susceptibles de infracciones ambientales, al tenor de lo estipulado en el articulo 5
de la Ley 1333 de 2009.

PRUEBAS

e Escrito No.112-0705 del dia 4 de marzo del 2014

¢ Queja con radicado SCQ-135-0024 del dia 11 de diciembre de 2015 y SCQ-
135-0026 del 14 de diciembre de 2015.

¢ Informe técnico 131-0113-2016 del 10 de Febrero del 2046

Que en mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION a la
Sociedad ANTIOQUIA GOLD LTD., Identificada con Nit. No. 900217771-8 a través
del sefor, JULIAN VILLARUEL TORO en calidad de Representante \legal. conforme
a lo contemplado en la parte motiva del presente acto administrativo. \'medida con la
cual se hace un llamado de atencion, por la presunta violacion de la normatividad
ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a
lo requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir 0 evitar\a
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o 1a
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existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Paragrafo 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe gue han
desaparegido.las causas que las originaron.

Paragrafo 2% Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infracter. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo,sera causal de agravacion de la responsabilidad en
materna ambiental. si hay lugar acella.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INDAGACION PRELIMINAR por el término maximo
de 06 meses, con el fin de establecer si existe o no merito para iniciar el
procedimiento sancionatorio de \caracter ambiental, para verificar si las actividades
desarrolladas por el titular minerg, son\'susceptibles de infracciones ambientales, al
tenor de lo estipulado en el articulon de Ja Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: En desarrollo dé |0 anterior, ordenase la practica de las
siguientes pruebas:

~Visita al lugar de ejecucion de actividades dentro de los 20 dias siguientes a la
ejecutoria de la presente actuacion y elaboracién de informe técnico, con la
finalidad de establecer:

1. Donde estan siendo depositados los residuos producto de fa construccion
del tunel y/o el manejo que se les esta dando a éstes.

2. Verificar en campo el paso de las volquetas; a finnde establecerse si estan
cruzando por el rio y se esta generando afectacion\por este hecho.

3. Verificar el ruido producido por el taladro en la construccion del tunel, a fin de
determinar si se encuentra dentro de los niveles permisibles, igualmente
verificar su horario de funcionamiento.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR la Sociedad ANTIOQUIA GOLD LTD, para que de
manera inmediata, realicen las siguientes actividades:

1. Implementar las medidas de manejo de aguas lluvias y de‘escorrentia, de tal
manera que se garantice la calidad de las aguas del rio Nus, \evitando aportes

de sedimentos y lodos.

2. Implementacion de las medidas de manejo de Combustibles V. aceites;
reubicar las zonas de reparacion de magquinaria y capacitar al persgnal con
respecto al manejo y disposicion de residuos peligrosos.
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3\ Allegar a la Corporacion las evidencias del Plan de Gestion Social (MGSE-13)
e Informacién. Participacion comunitaria y Capacitacion a Funcionarios
(MGSE-12) sobre la socializacion de las actividades que por efecto de las
obras pueden promover cambios en la dinamica social de la comunidad. para
este\'caso puntual. los cambios en los horarics de trabajo extensivos que
Incluyen horas nocturnas. la ubicacion de las lamparas de alta intensidad vy
ruido.en horas de la noche.

4. Respetar los compromisos establecidos con la comunidad. relacionados con
los horarios e impactos derivados de las obras y proyectos de construccion En
caso de generarse eventualidades, comunicarlos con la debida antelacion a los
representantes de la comunidad y10 comunidad segun se crea conveniente.
Ademas evidénciar la articulacion de los profesionales responsables y los
componentes fisico-bidtico y social.

ARTICULO QUINTO: ENTREGAR copia del Informe técnico No. 131-0113 del dia 10
de febrero de 2016, al titular minero, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a la Sociedad
ANTIOQUIA GOLD LTD. Identificada con Nit. No. 900217771-8 a traves del senor.
JULIAN VILLARUEL TORO en|calidad de Representante Legal.

Paragrafo: En caso de no ser posible la|notificacion personal se hara en los términos
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en‘¢l boletin oficial de la Corporacién, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la
via Gubernativa, de conformidad con lo dispuestoen el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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