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RESOLUCION 112 0612
23 FEB 2016
PORMEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
"CORNARE", le fue asignado.el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del\territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar.medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violaciéon de'las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables:

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 112-0374 del 2 'de-febrero del 2016, se resolvio en el
siguiente sentido, el recurso reposicion presentado por el doctor NORBEY DE
JESUS GAVIRIA RESTREPO con T.P 169791 del C.S de la J, en calidad de
apoderado del sefior YESID FERNANDO GIRALDO., contra lo resuelto en la
Resolucion 112-4944 del 6 de octubre del 2015:

"ARTICULO PRIMERQO: Confirmar en todas sus partes la resolucion con radicado 112-
4944 del 6 de octubre del 2015,

ARTICULO SEGUNDO: Conceder el recurso de apelacion ante, el Director Genera/, y dar
traslado a esta instancia.

ARTICULO TERCERO. RECONOCER personeria juridica al Abogado"NORBEY DE
JESUS GAVIRIA RESTREPO identificado con cedula de ciudadania 15387423 y Tarjeta
Profesional 169791 del C.S de la J, cuyo poder se encuentra ‘en el expediente
056070319210”

SUSTENTO DEL RECURSO DE APELACION ’)

Los argumentos esgrimidos por el recurrente en el escrito con Radicado 131-4887
del 5 de noviembre del 2015 son los siguientes:

"Sea lo primero manifestar que desde el mismo dia en que me fue notificado dicho acto
administrativo. es decir, desde el dia veintiuno (21) del mes de octubre del afio dos mil quince
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(2015), solicite tener acceso al expediente contentivo de la actuacion adminjstrativa que dio origen a
la expedicion del acto atacado, informando el funcionario encargado de dicha notificacion que "dicho
expediente lo tenia los abogados en la sede del municipio de El Santuario, y que por ende debia de
reaftizar la solicitud por escrito” | ante dicha situacion. y aunque discrepe con el funcionario lo
manifestado, radique el mismo dia ante su Corporacion dicha solicitud y el dia veintinueve (29) del
mes de'octubre se me informa via correo electronico 10s siguiente:

De~acuerdo a su solicitud, me permito informarle que para autorizar la toma de copias requeridas
debe efectuar.una consignacion por valor de $21.924,00 valor que incluye iva.

Consignar.'en BANCOLOMBIA en formato Transaccional, cuenta corriente 02418184807 codigo
convenio 5767, ajnombre de Corvare.

Diligenciar en el campo concepto: FOTOCOPIAS.

Favor enviar copia de consignacion escaneada al email: jramirez©&comare.gov.co para proceder a
autorizar la toma de_copias

Tener en cuenta que la‘informacion le sera enviada antes de 10 dias contados a partir de la fecha en
que efectué el pago

Se adjunta instructivo de pagos a tener en cuenta para efectuar consignacion.

Favor confirmar el recibido de\este correo

John Jairo Ramirez Martinez

P. U Unidad Financiera Corvare
Jjramirez@comare.gov.co

Teléfono (4) 546 16 16 Extension 178

A mi humilde sentir, con dicha situacion se.me yiola flagrantemente el derecho de postulacion. y a mi
representado el DERECHO DE DEFENSA'/Y EL DEBIDO PROCESO establecidos en la
Constitucion Politica de Colombia y ampliamente \discutidos por la jurisprudencia tanto en las
actuaciones judiciales como administrativas, como es el caso que nos ocupa.

No obstante a lo anterior, mi representado aduce-que siempre ha sido respetuoso de Ios
requerimientos realizados tanto por su honorable Corpefacién como por las diferentes dependencias
del Municipio de El Retiro-Antioquia, y que teniendo en cuenta los requerimientos realizados ha
tratado de manera diligente de cumplir y realizar las gestiones pertinentes y de esta manera evitar
un dafio al medio ambiente; igualmente de evitar la impasicioh de algun tipo de sancién que conlleve
al cierre de la Empresa que representa mi representado.

No obstante a Jo anterior con las sanciones impuestas en la Resolucion numero 112-4944 proferida
por su Honorable Corporacién, el dia seis (06) del mes dé octubre del presente afio, se esta
desconociendo las obras realizadas por parte de mi representado \para remediar la situacion
presentada y que dio origen a la presente actuacién administrativa,|asi/mismo con la imposicion de
dicha multa, se esta quebrando a la Empresa que representa mi defendido, obligandole a un cierre
de la misma; con las consecuencias que ello generaria, toda vez quedel_funcionamiento de /a
misma depende él y su familia, ademas de tres trabajadores que laboran para‘el/a.

Si me representado ejercié alguna accién que pudiese atentar contra elmedjo) ambiente. esta fue
cometida por desconociendo de dicha normatividad, y arguye que en ningtin-momento lo realizo con
culpa o dolo, y mas bien siempre lo realizé de buena fe.

Teniendo en cuenta lo brevemente expuesto, solicito se reponga la decision tomada en la

Resolucion atacada, o se modifique en el sentido de imponer una multa inferjor, 0 en su lugar
conceder el recurso de apelacion ante superior jerarquico con el fin de que se revoque-la misma’

CONSIDERACIONES GENERALES
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Es.necesario senalar que el recurso de apelacién es un medio de impugnacion, a
través del cual se pide que se revoque una providencia de una autoridad judicial o
administrativa, este recurso a diferencia de la reposicién no lo resuelve el mismo
funcionario. que emitié la decisién, sino su superior jerarquico, a través de este
recurso éste eonoce el proceso y una vez estudiado puede tomar la posicion de
confirmar el fallo o el auto dependiendo el caso, adicionarlo o revocarto.

Que para que-se _pueda proponer el recurso de apelacion, el acto administrativo
que tomo la decisign/debera expresar los recursos que proceden contra éste y el
término legal dentro,del cual bebera ser presentando, tal como quedé consagrado
en el articulo séptimo/de la Resolucion 112-4944 del 6 de octubre del 2015.

Que en nuestra legislacion_existe un importante mecanismo de proteccién del
medio ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control
Ambiental, la facultad de tomar medidas € imponer las sanciones que consideren
pertinentes, y asi cumplir con-el precepto constitucional y legal de hacer prevalecer
el interés general sobre el particlarque debe regir dentro de nuestro estado social
de derecho.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

ue la Constitucion Nacional consagra en _sU articulo 29 "E/ debido proceso se aplicara ¢
woda clase do actuaciones judiciales y administrativas.

Nache podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa. ante
juez o tehunal compoetente y con observancia de fa plenitud de las formas propias de cade
lel(.»/(J

n maleria penal. la ley permisiva o Tavorable,. aun cuando sea posterior. se aplicara de
nrefereticia a la restrictiva o destavorable.

Toda persona se presume mocente mientras no se la haya deslarado judicialmente culpable
Jtiien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia)de un abogado escogidc
aor el o de oficio. durante la investigacion y el juzgamiento. a un debido proceso publico sir
t,f//ag,/om_-;ks‘. mmyustificadas: a presentar pruebas y a controvertir [ds_gue se allequen en st
contras o anpugnar la sentencia condenatoria. y a no ser juzgado dosi\veces por ef misni

heohd
Es e, de pieno derecho. la prueba obtenida con v;o/ac;on del debide proceso”

=1 concordancia con las consideraciones de la Honorable Corte ConstitUcional en Sentenci:
T-538 de 1994 segun las cuales "E/ dehido proceso y el acceso a la justicia son derecho:
‘undamentales que obligan a interpretar las normas procesales como instrumentos puesto:
3 senvicis del derecho sustancial y a las soluciones que peimitan resclverel fondo de lo:
asunas soneticdos a consideracion de 108 jueces (principio pro actione). Si biermrtos—<erecho:
mencionados no se vulneran cuando se inadmite un rocurso o accion por ne cancyrrir 1o:
Dresupuestos legales para su aceptacion. fa decision judicial no debe ser arbirana
wraronable. Se impone, por o tante. adoptar la interpretacion que tome en cuenta'el espiritt

falaad de la norma y que sea mas favorable para la efectividad del deretix
naaimental, )
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PROCEDENCIA DEL RECURSO

De conformidad con Jo establecido en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, contra el acto
admnistrativa que ponga fin a una investigacién sancionatoria ambiental procede el recu
de reposicion y siempre que exista superior jerarquico. el de apelacion. los cuales debeaan
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ser_iiterpuestos en los términos y condiciones sefalados en el Codigo Contencioso
Admimn(strativo.

Asi lag’cosas\y en concordancia con lo establecido en el articulo 76 y 78 de la Ley 1437 de
2011 enNa tual se establece fa oportunidad y procedencia en la presentacion de ‘os
recursos deNeposicion y apelacion asi como las causales de rechazo de los mismos este
Despacho procede a proferir gecision de segunda instancia previas las siguientes,

_CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

No obstante que el'recurrente hace peticiones concretas (se reponga la decision
fomada en la Resolucion atacada, o se modifique en el sentido de imponer una multa
inferior) en el escrito'del recurso, de la lectura de este, se infiere que carece de los
fundamentos de hecho y de derecho en que se apoya, porque a pesar de afirmar
que se presentd por parter’de CORNARE violacion al Principio del Debido Proceso
e indebida notificacidn los\actos\administrativos, no se realiza un estudio exhaustivo
y critico de la decisidon de primera instancia, no se expresa qué preceptos juridicos
han sido aplicados indebidamente o no aplicados a la situacién juridica
controvertida en el proceso o qué pruebas se han apreciado errbneamente, lo cual
hace imposible contemplar en esta instancia la peticiones hechas.

Que de conformidad con lo expuesta anteriormente, se procedera en esta instancia
a confirmar la responsabilidad del recurrente por las infracciones cometidas en
materia ambiental consistentes en: viclacion a las normas ambientales y danos
causados a los recursos naturales renovables;y en consecuencia, se confirmaran
las Resoluciones112-4944 del 6 de octubre de 2015 y 112-0374 del 2 de febrero
del 2016.

Que en mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DENEGAR las peticiones esgrimidas por el recurrente en el
recurso de apelacién y CONFIRMAR en todas sus partegs Resoluciones112-4944
del 6 de octubre de 2015 y 112-0374 del 2 de febrero del 2016.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR la presente providencia-al’ doctor NORBEY
DE JESUS GAVIRIA RESTREPO identificado con cedula de ciudadarnia 15387423
y Tarjeta Profesional 169791 del C.S de la J, en calidad de apaderado del senor
YESID FERNANDO GIRALDO, en la Calle 18 No. 24-58 del municipio de La Ceja
departamento de Antioguia, con Teléfonos 5683061 vy 3113088980,
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Paragrafo. En caso de no poder realizarse la notificacion personal, se procedera a
hacerse-por.aviso conforme los dispone el articulo 69 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO.TERCERO. PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la
Corporacion, a traves de la pagina web.

ARTICULO CUARTO. Una vez en firme el presente instrumento, entiéndase
agotada la.via gubernativa. :

EFxpediente 056070319210
Asunto Sancionatorio
Proceso Control y seguimiento

NOTIFIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CAR S MARIO ZULUAGA GOMEZ -
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