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RESOLUCION ,, 4
Pie 0628 17 FEB 2015

VPOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE
ADOPTAN UNAS DETERMINACIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion/Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone'\que las Corporaciones Autonomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

. Que mediante Resolucidén No. 112-0467 del 07 de febrero del 2006, se otorgd
Licencia Ambiental a la empresa denominada SALUD Y SISTEMAS
AMBIENTALES S.A. E.S.P, con Nit-900.030.508-2, para el desarrollo de un
proyecto de recoleccion, transporte, tratamiento, incineracién y disposicion final de
residuos sélidos y liquidos peligrosos.

Il.  Que mediante Resolucion 112-0727 del 4 de marzo del 2015, se otorgdé Permiso
de Emisiones Atmosféricas a la empresa SALUD Y. SISTEMAS AMBIENTALES
S.A. E.S.P., por un término de dos (2) afos para‘la incineracién de residuos
sélidos y liquidos peligrosos.

lll.  Que mediante Resolucién con radicado 112-0317 del 11 de Febrero de 2014, se
declaré responsable a la sociedad SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES S.A.
E.S.P., identificada con numero de Nit 900.030.508-2, | representada legaimente
por el sefior Alberto Preciado Ramirez del cargo formulado mediante Auto con
radicado 112-0523 del 29 de Octubre de 2013; y como censecuencia se impuso
como sancién el CIERRE TEMPORAL DEL ESTABLECIMIENTO, EDIFICACION
O SERVICIO DONDE FUNCIONA la sociedad SALUD Y SISTEMAS
AMBIENTALES S.A. E.S.P identificada con namero de Nit 900:030.508-2.

V. Que posteriormente y mediante la Resolucién con radicado 112-1266 del 03 de
Abril de 2015, se repuso parcialmente el literal A del ARTICULO TERCERQO de la
Resolucién con radicado 112-0317 del 11 de Febrero de 2014, el cual resolvié que
se deberia entregar o disponer el 85% de los residuos almacenados con
empresas que cuenten con licencia para el tratamiento de estos residuos, y-no
continle almacenando hasta que se realicen las adecuaciones necesarias para
garantizar una confinacidon correcta de estos residuos.”(...) Las ‘'demas
disposiciones de la Resolucién con radicado 112-0317 del 11 de Febrero de 2014
quedaron en firme.
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V.

VI

VII.

VIII.

Que mediante Resolucion con radicado 131-0009 del 12 de noviembre de 2009, se

- renueva permiso de vertimientos a la empresa Salud y Sistemas Ambientales por

un término de 4 afios, para el tratamiento de las aguas residuales.

Que mediante Resolucion con radicado 112-4965 del 09 de octubre de 2015, se
adoptaron unas determinaciones entre las cuales se resolvid imponer a la
sociedad SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES S.A. E.S.P, MULTA SUCESIVA
por un valor de $ 2.110.000, como consecuencia del incumplimiento a las
obligaciones de hacer, impuestas en la Resolucién con radicado 112-0317 del 11
de-Febrero de 2014, asi mismo se impuso medida preventiva de suspension
inmediata de actividades de recepcién e incineracién de residuos peligrosos.

Que estando dentro del término legal y mediante el escrito con radicado 131-4863
del 04 _de noviembre de 2015, el sefior Alberto Preciado Ramirez identificado con
cedula-de ciudadania N° 70.067.541, en su calidad de Representante Legal de la
sociedad-SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES S.A. E.S.P, interpuso recurso de
Reposicion frente a Resoluciéon con radicado 112-4965 del 09 de octubre de 2015,
en el cual argumenta sus motivos de inconformidad a la imposiciéon de la multa
sucesiva expresando basicamente que la sociedad actué de buena fe, bajo el
entendido de'que al haber obtenido el permiso de emisiones atmosféricas podria
dar continuidad a la actividad.

Que mediante Auto con radicado 112-1379 del 04 de Diciembre de 2015 se abrié a
pruebas el tramite \del recurso de reposicién presentado por el Representante
Legal de la sociedad SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES S.A. E.S.P, y se
orden6 como prueba la realizacién de una Visita Técnica a las instalaciones de la
sociedad SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES S.A. E.S.P, y en presencia de su
Representante Legal o su'\autorizado, con el fin de verificar y diligenciar una lista
que se anexd6 al mencionado Auto.

Que posteriormente y mediante el radicado 131-5554 del 21 de Diciembre de
2015, el Representante Legal -de la sociedad SALUD Y SISTEMAS
AMBIENTALES S.A. E.S.P solicitaa CORNARE el levantamiento del cierre
temporal y de la medida preventiva.

ASUNTOS A RESOLVER EN LA PRESENTE ACTUACION ADMINISTRATIVA

Que de acuerdo a lo expuesto en el aparte de antecedentes, en la presente actuacion
administrativa se abordara, evaluara y se resolvera de fondo'y de manera individual en el
orden que se mencionan los siguientes asuntos:

A. Recurso de Reposicion interpuesto frente a Resolucion-con radicado 112-4965 del

09 de octubre de 2015.

Solicitud de levantamiento de Cierre temporal impuesto mediante la Resolucién
con radicado 112-0317 del 11 de Febrero de 2014

Solicitud de levantamiento de la Medida Preventiva de Suspension'de actividades
impuesta mediante la Resolucién con radicado 112-4965 del 09 de octubre de
2015.
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A. CONSIDERACIONES GENERALES PARA RESOLVER RESPECTO EL RECURSO
DE_REPOSICION INTERPUESTO FRENTE A RESOLUCION CON RADICADO 112-
4965 DEL 09 DE OCTUBRE DE 2015

Que de-conformidad con lo expresado en el acto recurrido y tal y como lo expresa el
representante\legal de la sociedad Salud y Sistemas, el recurso de reposicion interpuesto
y objeto de ‘analisis, radica especificamente - contra el Articulo Quinto de la Resolucién
con radicado 112-4965 del 09 de octubre de 2015, en consecuencia sera esta disposicion
sobre la cualse-pronuncie este Despacho en el Siguiente aparte.

Que el fundamento-legal que establece la legislacién colombiana para garantizar que se
dé cumplimiento a‘las/obligaciones no dinerarias, lo encontramos en el articulo 65 del
Cédigo Contencioso /Administrativo que dispone que cuando un acto administrativo
imponga una obligacién a un particular y éste se resistiere a cumpliria, se le impondran
multas sucesivas mientras permanezca en rebeldia, concediéndole plazos razonables
para que cumpla lo ordenado. Cada multa puede llegar hasta un millén de pesos
($1.000.000), lo anterior se” ajustara con lo establecido en el Decreto 2269 de 1987 “por
medio del cual se reajustan valores absolutos que, en moneda nacional, expresa el
Cddigo Contencioso Administrativo”, que en su articulo primero hace un reajuste al valor
de la multa expresado en el Articulo 65 del Codigo Contencioso Administrativo, quedando
como valor maximo, la suma de dos-millones ciento diez mil pesos ($2.110.000).

Que una vez expresado lo anterior se trag a colacién de manera general los argumentos
expuestos por el recurrente asi:

» Realiza una breve descripcion delarticulo 5 de la Resolucién con radicado 112-
4965 del 09 de octubre de 2015, trascribiendo los fundamentos normativos
esgrimidos por este Despacho respectq a la.imposicién de las multas sucesivas.

> Posteriormente hace relacién a la voluntad. de la sociedad que representa en
acatar las disposiciones de esta Autoridad Ambiental, expresando que en el caso
en particular actuaron bajo el entendido de que podian continuar con la actividad y
para el efecto citan un aparte de la Resolucion12-0727 del 04 de Marzo de 2015,
mediante la cual se otorgd el permiso de emisiones atmosféricas a su
representada.

Al respecto mencionan también que siempre han\ obrado de buena fe, y se
menciona el principio de la confianza legitima ratificando de nuevo que el
funcionamiento de planta se dio a raiz de una incorrecta interpretacion de los actos
administrativos emitidos por CORNARE.

» Se hace un andlisis de |la graduacién normativa de la muita impuesta, aduciendo
que no se trata de reiteracion o reincidencia en el incumplimiento expresando que
por esto la multa no se encuentra plenamente justificada. En-el mismo sentido se
hace alusién a indivisibilidad de la Ley procesal argumentando su posicion
respecto a la plena aplicabilidad de la Ley 1437 de 2011 y lda.no aplicaciéon del
Decreto 01 de 1984, sustentando esto en el hecho de que la entrada en vigencia
de la Ley 1437, se dio posterior al inicio del procedimiento sancionatorio, asi
mismo expresa que si para la multas sucesivas aplica el Decreto-01 de 1984
deberia aplicar también para el caso de los recursos y el termino de 5 dias/

> Por ultimo plasma dos peticiones, una principal que es reponer el articulo quinto
recurrido y una accesoria respecto a graduar la sanciéon por el hecho-de ne
verificarse reincidencia en el incumplimiento.
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Que de acuerdo a lo ordenado en el Auto con radicado 112-1379 del 04 de Diciembre de
2015, por medio del cual se abri6 a pruebas el tramite del recurso de reposicion, se
realizé visita el dia 20 de enero de 2016 y de la cual se generd el Informe Técnico con
radicado 131-0115 del 10 de Febrero de 2016 en el cual se establece lo siguiente
respecto a la lista de chequeo diligenciada de acuerdo a lo observado en campo:

SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES S.A. E.S.P

OBSERVACIONES

OBLIGACION CUMPLIMIENTO
SI NO
Cierre del establecimiento,
edificacion  o~_servicio donde
funciona la sociedad salud y
sistemas ambientales s.a. E.s.p X

identificada con _nimero de nit
900.030.508-2

Entregar o disponer el 100% de los
residuos almacenados con
empresas que cuenten con licencia
para el tratamiento de estos
residuos, 'y no  continle
almacenando hasta que se realicen
las adecuaciones necesarias para
garantizar una confinacion correcta
de estos residuos.

No se evidencio que el 100% de
los residuos almacenados fueran
entregados ya que como se
X registra en la fotografias adjunto
se evidencia un 15 0 20% del total
de la bodega principal
almacenamiento.

Realizar las adecuaciones necesanas que garanticen la seguridad y bienestar de las personas del sector y del
medio ambiente siendo necesario la incorporacién-de procedimientos relacionados con control operacional y
respuesta a emergencias en actividades de almacenamiento de sustancias y residuos peligrosos donde se

bebe poseer e incluir un:

Almacenamiento diferencial de
materias primas y productos
quimicos peligrosos y residuos
respel.

En el momento de la visita se contaba con
un.almacenamiento diferencial

Control de inventano de
sustancias quimicas peligrosas

Se posee un inventario general de la
recepcion de las sustancias y los residuos
que se estan entregando.

Orden y aseo en instalaciones
de almacenamiento de
sustancias quimicas
peligrosas.

Se denota el esfuerzo de orden y aseo
que se evidencio en la visita del 20 de
Enero de 2016.

Condiciones ambientales y
seguras de Almacenamiento

Para los residuos que/en la actualidad

temporal de residuos permanecen en las-instalaciones, se
peligrosos. evidencian condiciones seguras.
Plan de emergencias. Revisado

Plan de evacuacion. Revisado
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Plan de contingencia contra X Revisado
derrames o fugas
Los~ pisos. deben  ser

impermeable~\ para  evitar
infiltracién de contaminantes y Se evidencia la aplicacion de matenal

resistente a las Sustancias yio | ; impermeable para evitar la infiltracion de
residuos que “se’ almacenen. sustancias.

Debe ser liso sin ser resbaloso X
y libre de grietas que dificulten
su limpieza.

Los techos deben —estar :
disefiados de tal forma'que’no Se han instalado tejas que permiten la
admitan el ingreso de/ agua entrada de luz natural a las bodegas de
lluvia a las instalaciones, pero almacenamiento

que permitan la salida del X
“humo y el calor en caso de un
incendio

La bodega debe tener dptima
ventilacion natural o forzada Se posee en la actualidad, condiciones
dependiendo de las sustancias confortables y seguras de trabajo
peligrosas almacenadas y la
necesidad de proveer X
condiciones confortables de
trabajo. :
Asegurar que todas las
sustancias y residuos Se evidencia marcacion de los residuos
peligrosos estén debidamente X : almacenados.

etiquetados y  marcados,
recomendando el sistema de

Identificacién de la
Organizacion de las Naciones
Unidas.

Utilizar las Hojas de seguridad,
junto con la informacién
especifica del residuo en los Se evidenciaron en la visita.
lugares de trabajo, como base
para la preparacion de X
instrucciones para los
trabajadores, las  cuales
deberan estar documentadas.

Poseer drenajes en las
bodegas intemas, y no
conectarlo  directamente al
sistema de alcantarillado o a
fuentes superficiales; deben Se evidenciaron en la\visita.
conectarse a pozos colectores
para una posterior disposicion X
responsable del agua residual
o residuos peligrosos vertidos
accidentalmente
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Que en el mismo informe técnico se plasmaron las siguientes:
26. CONCLUSIONES:

1. La empresa SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES cumple con lo ordenado en la Resolucion 112-
4965 de 09/10/2015 y verificado en la En la visita realizada a la planta de la empresa SALUD Y
SISTEMAS AMBIENTALES S.A. E.S.P el 20/01/2016 frente a la suspension de actividades, sin
embargo:

e ~Se-ha entregado un 85 % del total de los residuos que permanecian en la planta, en bodega
actualmente existe un material sélido inflamable, combinado con otros residuos a la espera de poder
iniciar.operaciones y proceder a incinerarios.

o Se requieren-los certificados de disposicion final de los residuos entregados, ya que en el momento
de la visita solo se evidencian lo manifiestos de cargue, siendo fundamental conocer la disposicion
final que'se dio-ales residuos.

o Se requiere el certificado de disposicion final de los residuos entregados a Rioaseo Total ( Cenizas)
donde se garantice su disposicion final ambientalmente adecuada.

e Entregar el informe Final-de la prueba de CRETIB realizada a las cenizas GIA 31-033-15 ya que
solo se evidencia el informe:preliminar, siendo definitivo y concluyente el informe final de la
Universidad Pontificia Bolivanana.

e Es muy importante continuar con las medidas y actividades efectuadas a las instalaciones
evidenciadas en la dltima visita /20/01/2016 estas deberan de conservarse en todo el proceso de
recepcion, almacenamiento, tratamienfo. y disposicion final, toda vez que estas permiten una
trazabilidad de los residuos y una gestion ambiental segura.”

CONSIDERACIONES FINALES PARA DECIDIR RESPECTO AL RECURSO DE
REPOSICION

Que es necesario sefalar, que la finalidad esencial del recurso de reposicién segun io
establece el Cddigo Contencioso Administrativo, no\ es ofra distinta, que la que el
funcionario de la administracion que tomé una decisién-administrativa, la aclare, modifique
o revoque, con lo cual se da la oportunidad para que ésta, enmiende, aclare, modifique o
corrija un error, o los posibles errores que se hayan-podido presentar en el acto
administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus funciones:

Que de la lectura del recurso de reposicion presentado por/la-sociedad Salud y Sistemas
Ambientales, procede este Despacho a realizar el andlisis”'de sus planteamientos,
fundamentos legales y material probatorio que obra en el expediente. Es aqui donde es
relevante sostener que los actos administrativos expedidos por esta Corporacién, tal y
como es el caso de la Resolucién 112-0727 del 04 de Marzo de 2015, mediante la cual
se otorgé el permiso de emisiones atmosféricas atendié al tramite.que |a ley dispone para
tal fin (Tramite del permiso), asi mismo es relevante sostener que-de la juiciosa revision
de la Resolucion 112-0727 del 04 de Marzo de 2015, mediante la _cual se otorgd el
permiso de emisiones atmosféricas, en esta no se evidencia ni en su parte motiva ni en su
parte resolutiva, que se mencione sobre el levantamiento de Cierre temporal y menos se
dan por cumplidas las obligaciones a las que se condicioné el levantamiento del Cierre
temporal, ahora bien, respecto al aparte transcrito por el recurrente dela- citada
resolucion: “De lo expresado se aclara que la empresa SALUD Y ‘SISTEMAS
AMBIENTALES S.A. E.S.P., dio cumplimiento a los requisitos y condiciones minimas que
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debe cumplir la planta de incineracién antes de entrar en operacién” (...) ( subraya y
negrilla fuera de texto) hace relacién expresa al proceso de incineracién y como resultado
de este cumplimiento fue que se otorgé el permiso en su momento.

Que de lo anterior se puede colegir que la interpretacion realizada por el representante de
la sociedad, no corresponde a la realidad y en consecuencia la relacién que se hace en el
recurso respecto a la confianza legitima, no es de recibo para este Despacho, en tal
sentido, la honorable Corte Constitucional en sentencia T-308/11 ha establecido que Ila
confianza legitima, implica que determinadas expectativas generadas por un sujeto de
derecho frente a otro en razén a un comportamiento especifico produzcan resultados
uniformes en un ambiente de confianza que sélo puede ser quebrantada para dar paso al
interés publico, situacién que rifie en su totalidad con la correcta lectura e interpretacién
del contenido de los actos administrativos emanados de la administracion.

Que en el mismo sentido y con el propésito de considerar lo expresado por el recurrente
respecto a la indivisibilidad de la Ley procesal, se trae a colacion que en CORNARE la
actuacion administrativa se-origin6 el 16 de febrero de 2012 con interposicion de la Queja
con radicado SCQ-131-0126-2012, asi mismo la visita y el Acta primaria de atencién a
queja AP 113-0048-2012, se dan con fecha del 16 de febrero de 2012, en el mismo
sentido se profiric Medida Preventiva con radicado 112-0140 del 09 de Mayo de 2012; es
en este contexto que ha de entenderse que la actuacién administrativa inicié6 de manera
clara e indiscutible antes de la” entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, en
consecuencia es totalmente aplicable el articulo 308 que establece “que los
procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos
en curso a la vigencia de la ley 1437 de 2011, seguirén rigiéndose y culminaran de
conformidad con el régimen juridico contenido en- el Decreto 01 de 1984” ( subraya y
negrilla fuera de texto)

Que de lo anterior ha de entenderse que la norma.no hace relacion exclusiva al inicio de
un procedimiento, y que por el contrario”se refiere también a las actuaciones
administrativas, las mismas que fueron citadas \de manera clara en la anterior
consideracion. Ahora, el hecho de no hacer remisién para el caso de los recursos, esta es
una aplicaciéon clara del principio de favorabilidad que.en ningin momento lesiona o
menoscaba el derecho de defensa y contradiccién, en este sentido la Corte Constitucional
en su Sentencia C-371/11 expreso: “Algunos de los derechos sustanciales tutelados por
las normas superiores relativas al debido proceso_son ‘prevalentes por su misma
naturaleza. Tal el derecho a no ser juzgado sino conforme'a leyes preexistentes al acto
que se imputa, o el principio de favorabilidad, los cuales no-admiten limitaciones. Otros
derechos, en cambio, y tal es el caso del derecho de defensa y de contradiccién, pueden
verse limitados para garantizar intereses legitimos alternos, siempre_ y cuando su nicleo
esencial no resulte desconocido, y las limitaciones establecidas sean razonables y
proporcionadas.

Que dejando claro todo lo anterior, abordara este Despacho la procedencia o no de la
multa impuesta, para lo cual nos remitiremos Unica y exclusivamente-a documentos,
informes técnicos y actos administrativos que obren en el expedienté y posteriormente
nos referiremos a los resultados de la visita ordenada como prueba.

Que se procede a verificar el Auto con radicado 112-0140 del 09 de Mayo-de 2012, por
medio del cual se impone una Medida Preventiva, en el cual en su articulo segundo se
plasmaron las siguientes obligaciones:
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- ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR, a SALUD Y SISTEMAS A\(LBIENTALES S.A

-E.8.P, para que inmediatamente realice lo siguiente: ‘*t»
> Realizar las “adecuaciones necesanas para megorar las condiciones de
almacenamiento de los residuos pehgrosos como se solicité por Ia co o’ramén
en visita pasada: . . / / -
» - ) . \/ - /‘\
. TN
» Salidas de emergencia \?\ N
)\ + Drenajes ' W N
7"_—_ » Confinamiento : Nl
» Techos . C ’ e
« _Ventilacion ’ -,
En cuantoal liquido derramado: { ;""‘%\2;‘\ S
> Realizar un-manejo integral del residuo que se derramo el cué}\todawa se tiene
almacenado en’la empresa: \WW

« Clasificarel residuo de acuerdoasu pehgrosndadytoxncﬁad / e
Identificacién/ del residuo peligreso, de tal forma que se encuentre
adecuadamente etiquetado.

A
. Reallzar un’adecuado almacenamiento de estos residucs. '«i‘)w
) ‘ : V)::‘* = t‘—::}‘
PISOS impermeables/y fesistentes . ot : A
ug perimetral pafa\ contencién de derrames ' .

Sqﬁggaoncn y etiquetado de|los residuos almacenados

Separ: ?uén de sustancias-quimicas

Apnlam:ento

Entre ofros, que garanticen 'y minimicen los nesgos de almacenar reslduos
pehgroscs a la intemperie. ’

o..on"o

> Tener en cuenta que el almacenamiento exterior es recomendado para ciertas
sustancias Pehgcosas pues la exposicién de algunas sustancias quimicas a altas
temperaturas podna causar degradacién térmica, por lo cual se deben seleccionar
con rigurosidad, atendiendo las especificacignes de la Hoja de Seguridad y de las
recomendaciones del fabricante, ademas se debe cumplir con las condiciones de
almacenamiento segu;o«

>, Suspender el senncro prestado a 'la empresa Rioaseo Total, hasta tanto' no se
levante esta medida prevenhva el horno debe ser reparado y opefar con su
capacidad maxima y contar ¢ ccm Ias éreas adecuadas de almacenamlento

por lo cual se hace necesano dar anejo a aguellos residuos que llevan varios
meses almacenados y si la p!ant&n tjene capacldad se debe activar el plan de
contingencia.

» El tiempe.de almacenamuentb‘de r Fuos peligrosos debe ser el minimo posnble

\“/"

> Mejorar las condiciones de almacenamlppto e las cenizas, impidiendo el ingreso
de aguas lluvias y una vez se fengan ;103/3 dlisis reallzados por-la.Universidad -

Pontificia allegar el informe a la Corporacién.

PR
\’\

> Abstenerse de recibir, almacenar, tratar, ap;OVechar o darle cualquier hpo de
manejo a los residuos de aparatos eléctricos y electrgnicos (RAEE), por'tanto los
RAAE gue se encuentran almacenados deberég,&qt arse a una empresa que
cuente con licencia y la ldonendad para el manejo integral de los mismos; quien
debera demostrar la trazabmdad frente al proceso k}rol!a‘do y presentar-ios

respectivos certificados. I
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Que:.en el mismo sentido, y una vez verificado el incumplimiento de las
obligaciones impuestas tal y.como consta en los informes técnicos 131-0790-2012
y:112:0348-2012, se procedié mediante el Auto con radicado 131-1625 del 30 de
Juliode 2012, a Iniciar el Procedimiento sancionatorio, en su articulo segundo se
plasmaron las siguientes obligaciones:

ARTiCULO SEGUNDO: REQUERIR a SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES S.A E.S. P, para que
J:umpla inmediatamente ias recomeridaciones hechas por la Corporaclén y siga acatando la

.{' -megdida preventiva impuesta en el Auto 112-0140-2012, la cuai sigue wgente por cuanto no han
desapgrecodo las causas que la motivaron. )

\\.\

para que: v

- Re » accbonas pertmentes para que el homo pueda operar con su capac:dad maxnma Y
pod | servicio de contingencia a la empresa Rioaseo Tofal sin causar eongesbbn en las
instalacio ’yan los procesos.

- Realice |as acfe aciones nacesanas para mejorar las condiciones de almacenamiento de los
residuos pel s, teniendo en cuenta las siguientes obras para un almaceénamiento seguro:
* Drenajes )
o Conﬁnamien&r=xx—7
* Piso impermeable istente
- * Suelo firme y dique périmetral

- Elaborar el Plan de Gestion Integral de los Residuos o Desechos Peligrosos, este ;;lan se puede ‘

 incluir como un capitulo o al PGIRHS, al'cual se le realizara control y sequimiento a través
-del Grupo De Manejo De Residu Le Subdireccidn General De Comare. .

Que una vez mas verificado el incumplimiento, tal y como consta en el informe
tecnico 131-0057 de 2014, en la resolucién que  resolvié el proced:mtento se
plasmaron de nuevo lo siguiente:

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la sociedad SALUD ~Y SISTEMAS
AMBIENTALES S.A. ESP identificada con nimero de Nit 900. 03&50&2 que el

Ruts Wy cOMBNs aay colsa fApoys’ Gealidn Juridica/Arexes Vipents desde
1212 F-GJ-7TTN.03
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Ievantamuento del CIERRE TEMPDRAL esté condicionado al cumphmlento de 1as
sngunentes obﬁgacxones .

v

A, Entregar Ia totahdad de los residuos almacenados o disponga los residuos que
actuaimenta posee en sus instalaciones ©on empresas que cuanten con licencia para
V\el tratamcento de estos residuos, y no coniinte almacenando hasta que se realicen
las adecuationes necesarias para garantlzar una conﬂnaclén correcta de estos
residuos. P
B. Garantizar que se, proceda de manera réprda y oportuna ala disposicién final de los”
residuos que permaneceq nesde hace unos meses en condiclones desfavorables y
que.se entregue ewdencaa ﬂsrca y fotografica de la dlspasmon final de los mismos.

C. Una vez entregados los re duqs, se debe proceder a realtzar las adecuaciones
necesarias que garantlcer\ la segﬁndad y bienestar de las personas del sector y del
medio ambiente siendo necesario )!a incorporacién de procedimientos relacionados
con control —operacional: V- _respuesta a emergencias en actividades de
almacenamiento’de sustancias y- ragﬁos peligrosos donde se bebe poseer e incluir
un: S .

A ' I

i .
.

Transporte de sustancias y rbisxduo}”s pe[sgrosos acorde al Decréto1609 de
2002 » N

5
'y
o -

Inspeccion de vehiculos para elf transporte de sustancias o residuos
peligrosos. ' :

ey

Carga y descarga segura de sustancias gyim{ca\g peligrosas.

Almacenamiento diferencial de materias ;%Jmas y productos quimicos
peligrosos. , .

\! P < N

Control de inventario de sustancias quimicas pehérosas" N

’a‘\

Orden y aseo en instalaciones de almacenamuentg@e s;.tstanc as quimicas °

. R s
pehgrosas — D
Condaclones amb:entales ¥ seguras de Almacanamlent& tgmporal de resrduos
peligrosos. = ) ‘ SN N

Plan de emergencias.

Plan de evacuacion. - ‘ ‘ v,

- ) i

Plan de contingencia contra derrames o fugas.




\ v.  Plan de contingencia contra incendios.

TN \/ Reslizacion y evaluacién de simulacros.
- - “\

9"‘ \Los pisos deben ser impermeable para evitar infiltracién de contaminantes y
\) ‘resistente a las sustancias y/o residuos que se almacanen. Dabe ser Ilso sin

S~ s/e( resbaloso y libre de grietas que dificulten su limpieza.

os techos deben estar disefiados de tal forma que no admitan el ingreso de
raguaJl via a las instalaciones, pero que permitan la salida del humo y el calor
lSde un incendio. )

v La bodéga debe tener dptima ventilacién natural o forzada dependiendo de las
sustapcias,/peligrosas almacenadas y la necesidad de proveer condiciones
confortables ,dg trabajo ,

stiquetad areados, recomendando el sistema de Identificacion de la

v Asegurar e as sustancias y residuos peligrosos estén debidamente
m
Organizaciéki aczones Unidas.

v Utllizar las Hojas d idad, junto con la informacién especifica del residuo
en los lugarares degitrabajg, como base para la preparacién de instrucciones
para los trabajadores; |las cuales deberan estar documentadas.

v Poseer drenajes en las
sistema de alcantarillado ¢ af
colectores para una posterior|
residuos peligrosos vertidos

tes superficiales; deben conectarse a pozos
dispgsicion responsable del agua residual o
lmente

| A o :
v Las demdas recomendaciones técnicas % las que deben ajustarse todas los
el

és internas, y no conectarlo directamente al

sectores, servicios o actividades relaci 8. con el tama, a fin de prevenir y
« evitar daiios sobre la salud human: io ambiente. “Guias ambientales

de almacenamiento y iransporte por caprelera- de sustancias Quimicas

peligrosas y residuos peligrosos” Ministegia

Territorial / Consejo Colombiano de Ser

Que una vez mas, en la la Resolucidon con radicado 112-1266del 03 de Abril de
2015, la cual resolvid un recurso de reposicion y en la cual> se repuso
parcialmente el literal A del ARTICULO TERCERO de la Resolicién con radicado
112-0317 del 11 de Febrero de 2014, el cual resolvié que se deberia entregar o
disponer el 85% de los residuos almacenados con empresas que cuenten con
licencia para el tratamiento de estos residuos, y no continie almacenando hasta
que se realicen las adecuaciones necesarias para garantizar una confinacién
correcta de estos residuos.’(...) Las demas disposiciones de la Resolucién con
radicado 112-0317 del 11 de Febrero de 2014 quedaron en firme.
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ARTICULO CUARTO: INFQRI;TAR\ a la Sociedad SALUD Y SISTEMAS
AMBIENTALES S.A. ESP que\k\ se débe proceder de manera inmediata a dar
cumplimiento a: N\ /)‘!

Nl

e

B. Entregar o disponer el 85% de,%/\residuos almacenados con empresas
que cuenten con licencia pafa-e fratamiento de estos residuos, y no
continie almacenando hasta que sg reglicen las adecuaciones necesarias
para garantizar una confinacion co gadgestos residuos.

, o w\‘:’s\

C. Garantizar que se proceda de manera r@pﬁa y oportuna a la disposicion
final\'de los residuos que permanecen-d ge hace unos meses en-
condiciones desfavorables y que se enfr’egue e/vigencia fisica y fotografica
de la disposicion final de los mismos. TN

¥ .
T RN
e \\\\ \\‘«,

D. Una vez entregados los residuos, se debe\b&ﬁeder a realizar las
_adecuaciones necesarias que garanticen la se uridad y bienestar de las
personas del sector y del medio ambiente siendo det.;éj la incorporaciéon
de procedimientos relacionados con control oper@ﬁion y respuesta a

emergencias.en actividades de almacenamiento de\#gsta ias y residuos

peligrosos donde se bebe poseer e incluir un: N

™

.
//\

v Transporte de sustancias y residuos paligro§o’§/é‘corde al

e
,"

Decreto1609 de-2002 . ‘ N

NN .
v Inspeccién de vehiculos para el transporte de sustanciagomdgos
' i NS}

peligrosos. . N2
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Carga y descarga segura de sustancias quimicas peligrosas.

Almacenamiento diferencial de materias primas y productos qulmlcos
peligrosos.

G’ontrol de inventario de sustancias quimicas peligrosas.

degp y aseo en instalaciones de almacenamiento de sustancias

v

. 'almacenen. Debe ser liso
_ dificulten su Iimpieza.

-Los techos deben estar dlseﬂados de

}as peligrosas.

C:B;-6 iciones amblentales y seguras de Almacenamlento temporal de
uos peligrosos.

Plan de égﬁ”?g\enc:as
Plan de e cuao&m

ntra derrames o fugas.

Plan de oontingeh@ ra incendios.

=
3

Realizacion y evaluacio %imulacros.

f
Los pisos deben- ser impermeable para evitar infiltracion de
contaminantes y msési.«:tentéb‘ﬁe sustancias y/o residuos que se

in serNesbaloso y libre de grietas que

forma' que no-admitan el
[o que permitan la salida

ingreso de agua lluvia a las instalaciens
del humo y el calor en caso de un incendj

natura! o forzada
acenadas y la
ba]o

La bodega debe tener Optima venti cué
dependiendo de las . sustancias peligros

necesidad de proveer condiciones confortabl de
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v Asegurar que todas las sustancias RN T

; h y residues—peligrosos estén
debidamente etiquetados y marcados, recomendan/do/gg’ sistema de
Identificacion de la Organizacion de las Naciones Uf\iqé:

TR - - - \\
Utmzar‘ las Hojas de seguridad, junto con Ia informacidn es ecifica .
del residuo en los lugares de trabajo, como base para la'pr r@pién

de instrucciones para los trabai '
. jadores, las cuales de /
documentadas. : » ber ,?Star

!
i

¢l e
o/ & A_/“.}‘w.

o

Ppseer drenajes_ en las bodegas internas, y no coneétarlo =
directamente al sistema de ‘alcantarillado o a fuentes superﬁci§1 R
deben conectarse a pozos colectores para una posterior disposici h;—/

v

responsable del agua residual o residuos peligrosos vertidos
accidentalmente.

v Las demas recomendaciones técnicas a las que deben ajustarse
todas los sectores, servicios o actividades relacionadas con el tema,

a fin de prevenir y evitar dafios sobre la salud humana y el medio
ambiente. 'Guias ambientales de almacenamiento y transporte por

-~ carmretera de sustancias Quimicas peligrosas y residuos peligrosos”
.« . Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial / Consejo
.. yColombiano de Seguridad, '

Paragrafo: La disposicién final de los, residuos, se debe realizar con empresas
que cuenteg;coﬁ licencia Ambiental y que no tengan restricciones para realizar las
actividades licenciadas. '

Que se procede ahora a relazar una evaluacién entre la fecha de expedicion de la
resolucion que resolvié el recurso de reposicién’ (03 de Abril de 2015) vy la fecha
de la visita realizada y que dio origen al-informe técnico 131-0955 del 07 de
octubre de 2015 (15 de Septiembre de 2015), lo>cual nos arroja que transcurrid
un término de 05 meses, y una vez mas se evidencio el incumplimiento de las
obligaciones impuestas por cornare desde el 09 de Mayo de 2012; en
consecuencia e independiente a la prueba del cumplimiento que evidencio en la
ultima visita ( 20 de Enero de 2016) queda claro que-el cumplirniento es reciente y
ratifica los elementos de hecho y de derecho esgrimidos por esta Autoridad
Ambiental y que fueron los que motivaron la imposicién de la multa sucesiva aqui
recurrida.

Es por todo lo anterior, que para este Despacho no hay mérito \para reponer la
decisién adoptada y en consecuencia se ratificara la multa.impuesta, lo cual se
vera reflejado en la parte resolutiva de la presente actuacion admirnistrativa.

B. CONSIDERACIONES GENERALES PARA RESOLVER RESPECTO LA
SOLICITUD DE_LEVANTAMIENTO DE_CIERRE TEMPORAL IMPUESTA
MEDIANTE LA RESOLUCION CON RADICADO 112-0317 DEL._11 DE
FEBRERO DE 2014
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Tal y como se plasmé en el acapite de antecedentes de la presente actuacion,
mediante el radicado 131-5554 del 21 de Diciembre de 2015, el Representante
Legal dela'sociedad SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES S.A. E.S.P, solicita a
CORNARE ‘el levantamiento del cierre temporal; entonces procedera este
Despacho a-esbozar los fundamentos de hecho y de derecho para determinar si
es viable técnica y juridicamente acceder a la solicitud presentada por el
representante legal de la Sociedad salud y sistemas.

Iniciamos haciendo referencia a la solicitud de levantamiento del Cierre temporal
para lo cual es necesario remitirnos a las obligaciones impuestas en el acto de
declaro el cierre del establecimiento y lo resuelto en el acto que resolvié el recurso
de reposicion interpuesto contra dicha resoluciéon encontrando que de conformidad
con lo que se evidencié en visita realizada el 20 de enero de la anualidad y cuyo
resultado se plasmé en elinforme Técnico con radicado 131-0115 del 10 de
Febrero de 2016, se dio\cumplimiento a la totalidad de las obligaciones que fueron
impuestas y las cuales condicionaron el levantamiento del Cierre.

Por todo lo anterior, para este/Despacho hay mérito para proceder a levantar la
sancién de cierre temporal impuesta, lo cual se vera reflejado en la parte resolutiva
de la presente actuacion administrativa.

C. CONSIDERACIONES GENERALES PARA RESOLVER RESPECTO A LA
SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE_ACTIVIDADES IMPUESTA MEDIANTE LA RESOLUCION
CON RADICADO 112-4965 DEL 09 DE OCTUBRE DE 2015.

Tal y como se plasmé en el acapite de antecedentes de la presente actuacién,
mediante el radicado 131-5554 del 21 de Diciembre de 2015, el Representante
Legal de la sociedad SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES S.A. E.S.P, solicita el
levantamiento de la medida preventiva de suspension\impuesta mediante la
Resolucién con radicado 112-4965 del 09 de octubre de 2015.

En atencion a dicha solicitud, se realizé visita y evaluacion de informacion, de lo
cual se genero6 el informe técnico con radicado 112-0172 del 29 de Enero de 2016,
el cual hace parte integral de la presente actuacion administrativa y en el que se
establece entre otras las siguientes:

25. OBSERVACIONES:

Observaciones de los oficios N° 131-5554 de 21/12/2015 y 131-5652 de 28/12/2015. relacionados con
emisiones atmosféricas

La empresa SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES S.A a través de los oficios en mencion)solicita el
levantamiento cierre temporal y medida preventiva impuesta por la Corporacion mediante diversos actos
administrativos.

Gesﬁé»n Ambiental, social, participativa y fransparente
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Como sustento a dicha peticion, la empresa remite una relacion de acciones en las que a su juicio demuestra
el cumplimiento de las diversos requerimientos interpuestos por la Corporacion. A continuacion se realiza una
revision de las referidas acciones con énfasis en emisiones atmosféricas:

> Respecto a las cenizas resultantes de la combustion de los residuos (camara de combustion o

primaria); se debe realizar una prueba denominada "Perdida por Ignicion (Pérdida de material volatil
de las cenizas)", dicho ensayo debera realizarse como minimo cada quince (15) dias.
Mediante oficio N° 130-3521 de 24/12/2015, la Corporacion acogié los resultados de prueba de
Pérdida por Ignicién (Pérdida de material volatil de las cenizas) de las muestras corresponden a las
fechas Agosto 31, Septiembre 15, Septiembre 30 y Octubre 15 de 2015 dado que los resultados son
inferiores al limite superior del 8% que establece la normatividad vigente. Es de aclarar que dichas
pruebas se llevan a cabo siempre y cuando la planta de incineracién esté en operacion.

» Respecto-a'las cenizas provenientes de la camara de combustion de los residuos, del mantenimiento
de las camaras’y del material particular removido por el sistema de tratamiento de gases y los lodos
secos provenientes del tratamiento de aguas residuales si existen procesos hiumedos, al igual que
los productos-de reaccion se deben someter a determinados procedimientos.

Mediante oficio N® 130-3521 de 24/12/2015, la Corporacion acogio los resultados de las pruebas de
a CORROSIVIDAD, REACTIVIDAD, INFLAMABILIDAD, TOXICIDAD y ECOTOXICIDA realizadas a
las referidas cenizas; por lo que es factible autorizar la disposicion final de este material como
residuo ordinario.

Frente a este hecho es importante anotar que las cenizas se les debe realizar las mismas pruebas
de peligrosidad con una frecuencia mensual dada la gran diversidad de residuos peligrosos que se
incineran en la empresal SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES S.A. Es de aclarar que dichas
pruebas se llevan a cabo siempre y\cuando la planta de incineracion esté en operacion.

> Instalar y operar 6ptimamente fos siguientes dispositivos, controladores y software: Mandmetro de
presion diferencial en el lavador de gases (camara de enfriamiento) y filtro de talegas; Medidor de
flujo del liquido o solucién de lavado; Soffware que registre y almacene datos medidos por los
manoémetros de presién diferencial, medidor de flujo y termocuplas de camaras de combustion y
postcombustion; Sistema de control de-alimentacion; Sistema de control de cava 4°C; Sistema de
monitoreo continuo (tabla 29 de resolucion 909 de 2008, numeral 3.5 del protocolo de fuentes fijas,
el cual debe cumplir como minimo con las siguientes condiciones: registro de. datos maximo cada &
minutos, reportar de manera automética la presion (absoluta) y temperatura de los gases en la
chimenea, reportar de manera automatica el contenido de oxigeno a la salida de los gases en
unidades de %, reportar los valores sin procesar de las.concentraciones de los contaminantes en
chimenea, reportar los datos de concentracion de contaminantes con la correspondiente correccion a
condiciones de referencia y oxigeno).
La empresa sefiala que se instaldo un software y Sensores.y medidores que cumplen con los
requisitos previamente indicados. Que una vez entre en operacion la planta se haran las verificacion
y ajustes de ser necesarios en el funcionamiento y manejo delos controles sensores y software.

> Realizar la evaluacion de emisiones atmosféricas de los contaminantes Hidrocarburos totales
expresados como CH4; HCI; HF; (Cd + TI) metales la sumatoria de los siguientes metales y sus
compuestos dados como: Arsénicos (As), Plomo (Pb), Cromo (Cr), Cobalto (Co), Niquel (Ni), vanadio
(V), Cobre (Cu), Magnesio (Mn), Antimonio (Sb), Estafio (Sn), Mercurio-y-sus compuestos dados
como (Hg) (tabla 4. "Frecuencias de monitoreo de contaminantes para todas las instalaciones de
incineracion de residuos y/o desechos peligrosos y para todas las instalaciones donde se realice
tratamiento térmico a residuos no peligrosos" del protocolo de Fuentes Fijas).
La empresa argumenta que dado que la operacion del homo sélo inici6 a fines de.mayo del 2015,
luego de la expedicion del permiso de emisiones y funciond hasta el 09 de octubre de 2015 de
acuerdo con la medida preventiva impuesta, durante 100 dias por la ‘falta de continuidad,
proponemos realizar estas pruebas dentro de los 4 meses siguientes a la reapertura de operaciones
del horno a efectos que se normalice su operacion.
Al respecto es importante comentar que los plazos establecidos en las Resoluciones-N° 112-0622 de
28/02/2015 y N° 112-0727 de 04/03/2015 para el cumplimiento de diversas obligaciones establecidas
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en los referidos actos administrativos iniciaron a partir de la entrada en vigencia del permiso de
emisiones atmosféricas, es decir el 04/03/2015 y corren de manera continua, independientemente
que la planta de incineracion haya iniciado su operacion dos (2) meses aproximadamente despues

de otorgado el permiso.
Sobre la validacion de ésta informacion se realiza descripcion especifica en el item siguiente del

presente informe relacionado con las observaciones de la visita de inspeccion ocular

> Evaluar dioxinas y furanos dentro de un plazo de 8 meses, contado a partir de la entrada en
operacion del,homo incinerador.

La empresa propone que se realice tal medicion 8 meses después de la reapertura de la planta y
reinicio de operacion del horno. Este término no ha empezado a correr, teniendo en cuenta que no
ha entrado-en-operacion el horno incinerador, en las condiciones que actualmente se encuentra

segun lo expuesto por la empresa.
Al respecto, la )Corporacion manifiesta que el argumento de la empresa relacionado con ‘no ha

entrado en operacion el homo incinerador,” no es valido ya que si bien la planta ha operado de
manera intermitente desde que se otorgd el permiso.

Otro item que se aborda en los|oficios'N° 131-5554 de 21/12/2015 y 131-5652 de 28/12/2015, si bien no esta
relacionado con emisiones atmosféricas, es importante hacer algunas observaciones al respecto. Se trata del
permiso de vertimientos.

La Corporacion establecié el requerimiento-de “Tramitar y obtener el permiso de vertimientos para las aguas
residuales domésticas y documentar el proceso de recirculacion de los efluentes no domésticos, con toda la
informacion que dé cuenta del ciclo cerrado que se desarrolla en la empresa’.

Al respecto la empresa solicita no supeditar el levantamiento de la medida preventiva impuesta a la obtencion
del permiso de vertimientos de aguas residuales-domésticas, teniendo en cuenta que se ha dado
cumplimiento a todos los requerimientos efectuados en cuanto al manejo de residuos y a su combustion, y
con el compromiso de operar sin generar vertimientos y en su-lugar, se contratara la recoleccion de las aguas
residuales domesticas generadas y la limpieza del pozo penddicamente hasta el momento de obtener el
permiso de vertimientos.

En lo que concieme al permiso de vertimientos es importante anotar que en la resolucion N° 112-4965 de
09/10/2015 se informé que el referido permiso se encuentra vencido desde el 19/11/2015 y que la empresa no
ha solicitado un nuevo permiso. Adicionalmente, este permiso hace parte integral de la resolucion N° 112-
0467 de 07/02/2006, por medio de la cual se otorgd licencia ambiental a la empresa SALUD Y SISTEMAS
AMBIENTALES S.A. E.S.P. para incineracion y disposicion final de residuos peligrosos y sin el cual no se
puede autorizar fa operacion de la planta.

Observaciones de la visita realizada el 20/01/2016.

La Corporacion, el dia 20/01/2016, realizé una visita de control y seguimiento a las instalaciones de la planta
de incineracion de la empresa SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES S.A. E.S.P-a fin de verificar los hechos
manifestados en los Oficios N° 131-5554 de 21/12/2015 y 131-5652 de 28/12/2015-relacionados con
emisiones atmosféricas.

La visita fue atendida por el Sr. Alberto Preciado, en calidad de Gerente; Armando Hernandez, Presidente de
la Junta Directiva; Juan Femando Manrique, Asesor y Fabio Osorio, Jefe Mantenimiento.

Al realizar inspeccion al tablero de control y a algunos de los componentes y/o dispositivos del homo
incinerador, se encuentra como hechos importante los siguientes:

=  Se realizd un recorrido por la planta haciendo énfasis en el horno incinerador y sus sistemas de control
de emisiones. El sefior Fabio condujo el recorrido. Se observaron ductos flexibles (mangueras) en el
filtro de talegas, camara de enfriamiento y filtro carbén, ductos que hacen parte de los manometros de
presion diferencial de cada sistema de control mencionado. Los manémetros (transductores de presion)
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estan instalados dentro del gabinete de control del homo. No fue posible verificar el nivel de precision de
cada manometro.

*  No se identificd medidor de flujo alguno en la camara de enfriamiento.

= El sefior Fabio mostré que en un equipo de computo portatil, se instalé un software para almacenar los
datos de presion y temperatura que registran los sensores correspondientes. Dado que la planta de
incineracién esta temporalmente fuera de operacion, no fue posible verificar el funcionamiento del
software mencionado.

. Se Instalo un sistema de control de temperatura en el cuarto de enfriamiento (almacenamiento de
residuos hospitalarios) para que se mantenga la temperatura por debajo de 4°C, el punto de control se
fiio.en 3,0 +/- 0,2 °C; los datos de esta temperatura también son almacenados en el software. Se verificd
que_cuando la temperatura del cuarto es superior a 3,0 °C, se activa la unidad de enfriamiento del
cuarto.

» El sefior Fabio\expres6 verbalmente que se reprogramé el programa de control del homo para que el
sistema de alimentacion se bloquee de manera automatica cuando las temperaturas de la camara de
combustion y postcombustién son inferiores a 800°C y 1100°C respectivamente; es decir, no permite el
cargue de residuos al horno.

= En lo que respecta al Sistema de Monitoreo Continuo de Emisiones (CEMS), la empresa instalé un
equipo denominado:“Testo350XL", del cual en oficios pasados se suministré el manual de operacion del
equipo. Sobre éste se hacen las siguientes precisiones:

o Se observd que la.caja de medicion esta ubicado en un cuarto del drea administrativa; el sefior Fabio
comentd que en la chimenea se ubico una sonda de temperatura y una sonda que recolecta la
muestra gaseosa, sondas que-estan conectadas al Testo350XL. Acorde a lo manifestado por el
sefior Fabio, el equipo no/ mide material particulado ni presion de gases en chimenea, tampoco se
tenia instalado el software de captura y procesamiento de datos generados por el analizador.

e Por otro lado, se hizo una biisqueda en la pagina web del fabricante del equipo Testo, en la direccion
http://www.testo350.com/testo350-industrial-testing.html el dia 25/01/2016; se observdé en la
informacion de la pagina que el equipo.. Testo350XL es apto para emplearse como Sistema de
Monitoreo Semi-continuo de emisiones o para verificacion de CEMS, no como sistema de monitoreo
continuo como se requiere en la normativa vigente.

o De lo anterior, puede inferirse que el equipo Testo350XL instalado en la planta de incineracion de la
empresa SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES, S.A. E.S.P no cumple con la totalidad de los
requisitos establecidos por la Corporacion mediante diversos actos administrativos.

Que en el titulo lll y titulo V de la Ley 1333'del 21<de julio de 2009, se estableci6 el
"procedimiento para la imposicién de medidas\ preventivas" y las “medidas
preventivas y sanciones”. Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
de una situaciéon que atente contra el medio ambiente; los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.

Que en el mismo sentido, cabe citar lo sefalado por la Corte Constitucional en la
Sentencia C- 703-10: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o
riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracién de [la-autoridad competente,
afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, y que si bien
exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta‘en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca .
del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado~acerca de la
existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad,.razones por las
cuales su carécter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo
a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancién.”
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(...)."\El articulo 35 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefala que las medidas
preventivas se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron. Adicionalmente, la Autoridad Ambiental que
impone’ la medida preventiva establece las condiciones que se deben cumplir para
procederal levantamiento, las cuales deben guardar. un nexo causal con los motivos que
dieron_origen'a su imposicién, por lo que si éstas se cumplen la autoridad procedera a
levantar la.medida, por cuanto implica que han desaparecido las causas fundantes de la
imposicién de la medida.

Atendiendo los mencionados criterios de orden legal y jurisprudencial CORNARE impuso
a SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES medida preventiva consistente SUSPENSION
INMEDIATA DE-ACTIVIDADES DE RECEPCION E INCINERACION DE RESIDUOS
PELIGROSOS, dado/que en su momento se encontraban presentes las condiciones de
necesidad y proporcionalidad que justificaban dicha medida, y de acuerdo a la solicitud de
levantamiento de la‘misma, se procedera a evaluar la procedencia de su levantamiento
dado el caracter temporal que la misma comporta.

Sea el momento para resaltar que la medida preventiva impuesta por CORNARE quedé
condicionada a la desapariciéon de las causas que motivaron su imposicién, conforme lo
dispuesto en el articulo 35 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009. Por lo anterior, conviene
analizar la procedencia del levantamiento de la citada medida preventiva, atendiendo lo
consignado en el Informe Técnico/con-radicado 112-0172 del 29 de Enero de 2016.

Para efectos de determinar si se levanta 0'\no la medida preventiva se ha de analizar si en
la actualidad la misma es necesaria o no, desde el punto de vista de la funcién de las
medidas preventivas, establecida en el-articulo 4° de la Ley 1333 de 2009, relativa a
"prevenir, impedir o evitarla continuacién-de-1a ocurrencia de un hecho, la realizacién de
una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud  humana." Lo anterior, atendiendo las
conclusiones del Informe Técnico con radicado112-0172 del 29 de Enero de 2016 a
saber:

26. CONCLUSIONES:

De la visita de inspeccion ocular realizada el 20/01/2015 a las instalaciones de la empresa SALUD Y
SISTEMAS AMBIENTALES S.A. E.S.P y de la revision de los argumentos expuestos en los oficios N° 131-
5554 de 21/12/2015 y 131-5652 de 28/12/2015 con respecto al componente\de emisiones atmosféricas, se
tiene que:

e La empresa dio cumplimiento en cuanto a las Cenizas de incineracion; pruebas de quemado y
peligrosidad. En caso de la planta reinicie su operacion las pruebas se 'deben seguir realizando los con
las frecuencias definidas por la Corporacion

e Los dispositivos de medicion de caida de presién (presion diferencial) en equipos de control de emision
fueron instalados, pero su nivel de precision no fue posible verificario al momento de lavisita.

o El medidor de flujo de liquido del lavador no fue instalado.

e Se observé un software de captura y almacenamientos de datos de temperatura, ¢aida de presion entre
otras variables. Sin embargo, su funcionamiento queda pendiente por verificar.

e Un sistema de control de temperatura fue instalado en el cuarto de enfriamiento (almacenamiento de
residuos hospitalarios) para que se mantenga la temperatura por debajo de 4°C.

La empresa debe tramitar el respectivo Permiso de Vertimientos.

e Técnicamente no es factible acoger la propuesta de evaluar los contaminantes Dioxinas y Furanos dentro
de un plazo de 8 meses, contados a partir del reinicio de la operacion del homo incinerador por las
razones expuestas en el presente informe técnico.
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o Ei equipo de medicién de contaminantes “Testo350XL" no cumple con todos los requisitos técnicos
establecidos en la normativa ambiental vigente en materia de plantas de incineracion segun lo expuesto
en las observaciones del presente informe técnico.

¢ | En lo que respecta al componente de emisiones atmosféricas, técnicamente, no se considera factible el
reinicio de la operacion del horno incinerador de la empresa SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES SA.
E.S.P. toda vez que para su entrada en operacion nuevamente, debera cumplir con TODOS los
requenmientos normativos aplicables.

Que de la juiciosa evaluacion del contenido del acto administrativo que impuso la medida
preventiva de suspension, y atendiendo a las observaciones y conclusiones contenidas en
el informe técnico antes transcrito, procede el Despacho a evaluar esto, respecto a los
supuestos ‘normativos que regulan la materia, lo anterior y bajo el entendido, de que el
informe técnico) ¢citado hace parte integral del presente acto administrativo, no encuentra
este Despacho elementos que permitan declinar la decision de mantener suspendidas las
actividades de _suspension de actividades de recepcién e incineracion de residuos
peligrosos impuesta a Salud Y Sistemas Ambientales hasta tanto se dé cumplimiento total
a los requerimientos-aplicables al Permiso de Emisiones Atmosféricas obtenido por la
empresa SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES S.A. E.S.P mediante la Resolucion 112-
0727 del 4 de marzo del/2015.

Por todo lo anterior para este Despacho no hay mérito para proceder a levantar la medida
preventiva impuesta la empresa SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES S.A. E.S.P, o
cual se vera reflejado en la parte resolutiva de la presente actuaciéon administrativa.

CONSIDERACION FINAL

Que con sustento en todo lo expuesto. anteriormente, y con la finalidad de evitar que se
presenten situaciones que puedan génerar afectaciones mayores al medio Ambiente y los
Recursos Naturales o a la Salud\Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus
atribuciones legales y constitucionales, se abstendra de levantar la medida Preventiva de
suspension de Actividades impuesta a'laempresa SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES
S.A. E.S.P, mediante la Resolucion con radicado 112-4965 del 09 de octubre de 2015; de
igual manera y, al no surgir elementos de-hecho y de derecho que permitieran a este
Despacho modificar la Multa sucesiva impuesta mediante Resolucién con radicado 112-
4965 del 09 de octubre de 2015, no se repondra el articulo quinto recurrido y en
consecuencia el mismo se ratificara en todas sus-partes.

Que adicional a lo anterior y tal y como se analiz6-€n la presente actuacion, surgieron
elementos con los cuales se logré establecer el cumplimiento de las obligaciones a las
cuales se supedit6 el levantamiento del Cierre Temporal impuesto a la empresa SALUD
Y SISTEMAS AMBIENTALES S.A. E.S.P mediante la Resolucion con radicado 112-0317
del 11 de Febrero de 2014.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

" RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: NO REPONER y en consecuencia CONFIRMAR en todas sus
partes el Articulo 5 de la Resolucién con radicado 112-4965 del 09 de octubre de 2015, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

PARAGRAFO: Remitir la multa impuesta a la Unidad Financiera de CORNARE, para lo
de su competencia.
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(...):" El articulo 35 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiala que las medidas
preventivas se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron. Adicionalmente, la Autoridad Ambiental que
impone’/ la medida preventiva establece las condiciones que se deben cumplir para
procederal levantamiento, las cuales deben guardar un nexo causal con los motivos que
dieron_origen.a su imposicion, por lo que si éstas se cumplen la autoridad procedera a
levantar la.medida, por cuanto implica que han desaparecido las causas fundantes de la
imposicién de |la medida.

Atendiendo los mencionados criterios de orden legal y jurisprudencial CORNARE impuso
a SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES medida preventiva consistente SUSPENSION
INMEDIATA DE-ACTIVIDADES DE RECEPCION E INCINERACION DE RESIDUOS
PELIGROSOS, dado/que en su momento se encontraban presentes las condiciones de
necesidad y proporcionalidad que justificaban dicha medida, y de acuerdo a la solicitud de
levantamiento de la'misma, se procedera a evaluar la procedencia de su levantamiento
dado el caracter temporal que la misma comporta.

Sea el momento para resaltar que la medida preventiva impuesta por CORNARE quedé
condicionada a la desaparicién de las causas que motivaron su imposicion, conforme lo
dispuesto en el articulo 35 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009. Por lo anterior, conviene
analizar la procedencia del levantamiento de la citada medida preventiva, atendiendo lo
consignado en el Informe Técnico/conradicado 112-0172 del 29 de Enero de 2016.

Para efectos de determinar si se levanta 0\no la medida preventiva se ha de analizar si en
la actualidad la misma es necesaria o no, desde el punto de vista de la funcién de las
medidas preventivas, establecida en el-articulo 4° de la Ley 1333 de 2009, relativa a
"prevenir, impedir o evitarla continuacién-de-la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de
una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana." Lo anterior, atendiendo las
conclusiones del Informe Técnico con radicado112-0172 del 29 de Enero de 2016 a
saber:

26. CONCLUSIONES:

De la visita de inspeccion ocular realizada el 20/01/2015 a las instalaciones de la empresa SALUD Y
SISTEMAS AMBIENTALES S.A. E.S.P y de la revision de los argumentos expuestos en los oficios N° 131-
5554 de 21/12/2015 y 131-5652 de 28/12/2015 con respecto al componente, de emisiones atmosféricas, se
tiene que:

e La empresa dio cumplimiento en cuanto a las Cenizas de incineracion; pruebas de quemado y
peligrosidad. En caso de la planta reinicie su operacion las pruebas se'deben seguir realizando los con
las frecuencias definidas por la Corporacion

o Los dispositivos de medicién de caida de presién (presion diferencial) en equipos de control de emision
fueron instalados, pero su nivel de precision no fue posible verificarlo al momentode la visita.

o El medidor de flujo de liquido del lavador no fue instalado.

Se observo un software de captura y almacenamientos de datos de temperatura, caida de presion entre
otras vanables. Sin embargo, su funcionamiento queda pendiente por verificar.

e Un sistema de control de temperatura fue instalado en el cuarto de enfriamiento (almacenamiento de
residuos hospitalanios) para que se mantenga la temperatura por debajo de 4°C.

» Laempresa debe tramitar el respectivo Permiso de Vertimientos.

o Técnicamente no es factible acoger la propuesta de evaluar los contaminantes Dioxinas y Furanos dentro
de un plazo de 8 meses, contados a partir del reinicio de la operacién del horno incinerador por las
razones expuestas en el presente informe técnico.
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e El equipo de medicion de contaminantes “Testo350XL" no cumple con todos los requisitos técnicos
establecidos en la normativa ambiental vigente en materia de plantas de incineracion segin lo expuesto
en las observaciones del presente informe técnico.

e En lo que respecta al componente de emisiones atmosféricas, técnicamente, no se considera factible el
reinicio de la operacion del horno incinerador de la empresa SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES S.A.
E.S.P. toda vez que para su entrada en operacion nuevamente, debera cumplir con TODOS los
requerimientos normativos aplicables. ‘

Que de la juiciosa evaluacion del contenido del acto administrativo que impuso la medida
preventiva de suspension, y atendiendo a las observaciones y conclusiones contenidas en
el informe-técnico antes transcrito, procede el Despacho a evaluar esto, respecto a los
supuestos\normativos que regulan la materia, lo anterior y bajo el entendido, de que el
informe técnico citado hace parte integral del presente acto administrativo, no encuentra
este Despacho elementos que permitan declinar la decision de mantener suspendidas las
actividades de-suspension de actividades de recepcién e incineraciéon de residuos
peligrosos impueésta a Salud Y Sistemas Ambientales hasta tanto se dé cumplimiento total
a los requerimientos—aplicables al Permiso de Emisiones Atmosféricas obtenido por la
empresa SALUD Y. SISTEMAS AMBIENTALES S.A. E.S.P mediante |a Resolucién 112-
0727 del 4 de marzo'del 2015.

Por todo lo anterior para este Despacho no hay mérito para proceder a levantar la medida
preventiva impuesta la empresa SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES S.A. ES.P, o
cual se vera reflejado en la/parte resolutiva de la presente actuacion administrativa.

CONSIDERACION FINAL

Que con sustento en todo lo expueste anteriormente, y con la finalidad de evitar que se
presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores al medio Ambiente y los
Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus
atribuciones legales y constitucionales, se abstendra de levantar la medida Preventiva de
suspension de Actividades impuesta a la'empresa SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES
S.A. E.S.P, mediante ia Resolucion con radicado 112-4965 del 09 de octubre de 2015; de
igual manera y, al no surgir elementos de“hecho y de derecho que permitieran a este
Despacho modificar la Multa sucesiva impuesta mediante Resolucién con radicado 112-
4965 del 09 de octubre de 2015, no se repondra el articulo quinto recurrido y en
consecuencia el mismo se ratificara en todas suspartes.

Que adicional a lo anterior y tal y como se analizé-en.la presente actuacién, surgieron
elementos con los cuales se logré establecer el cumplimiento de las obligaciones a las
cuales se supedité el levantamiento del Cierre Temporal impuesto a la empresa SALUD
Y SISTEMAS AMBIENTALES S.A. E.S.P mediante la Resolucién con radicado 112-0317
del 11 de Febrero de 2014.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: NO REPONER y en consecuencia CONFIRMAR en todas sus
partes el Articulo 5 de la Resolucién con radicado 112-4965 del 09 de octubre de 2015, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

PARAGRAFO: Remitir la multa impuesta a la Unidad Financiera de CORNARE, para lo
de su competencia.
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ARTICULO SEGUNDO: LEVANTAR la sancién de CIERRE TEMPORAL DEL
ESTABLECIMIENTO, EDIFICACION O SERVICIO DONDE FUNCIONA la sociedad
SALUD| Y SISTEMAS AMBIENTALES S.A. E.S.P, identificada con numero de Nit
900.030.508-2, impuesta mediante la Resolucion con radicado 112-0317 del 11 de
Febrero-de 2014, de conformidad a la parte motiva de esta providencia.

@*“

PARAGRAFO: Cualquier actividad que se desarrolle en el iugar, se debe hacer con
observancia-de la normatividad ambiental vigente, y en especial con su;ecuon alo
contenido en el articulo tercero y paragrafos de la presente actuacion.

ARTICULO TERCERO: NEGAR la solicitud de levantamiento de la MEDIDA
PREVENTIVA DE-SUSPENSION INMEDIATA DE ACTIVIDADES DE RECEPCION E
INCINERACION DE/RESIDUOS PELIGROSOS impuesta a la empresa SALUD Y
SISTEMAS AMBIENTALES S.A. E.S.P., identificada con Nit 900.030.508-2, mediante la
Resolucién con radicado 112-4965 del 09 de octubre de 2015, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a la sociedad SALUD Y SISTEMAS AMBIENTALES
S.A. E.S.P, que debera Tramitar'y obtener el permiso de vertimientos para las aguas
residuales domeésticas, acorde ‘con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015,
desarrollando cada uno de los-puntos sefialados en sus Articulos 2.2.3.3.5.2, 2.2.3.3.5.3
y 22.3.3.5.4. y documentar ademas; el proceso de recirculacién de los efluentes no
domeésticos, con toda la informacion técnica y soportes que den cuenta del ciclo cerrado
que se desarrolla en la empresa. -

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el presente Acto a la sociedad SALUD Y SISTEMAS
AMBIENTALES S.A. E.S.P.

- En caso de no ser posible la notificacién personal'se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la PROCURADURIA
JUDICIAL AGRARIA Y AMBIENTAL DE ANTIOQUIA, conforme a lo dispuesto en el
articulo 56 de la ley 1333 de 2009

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de\la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ISA{LCZRIS %;JO PINEDA

Jefe Oflcmp Juridica

Expedientes 11100892 y 053180313610
Fecha: 08/10/15
Proyecto. Abogado Fermando M.
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