RESOLUCION No. $42 434 1 FE3 28

“PORJMEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ABRE
UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL SANCIONATORIA”

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL-DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,
En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en particular el Decreto
Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009 y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
"“CORNARE", le fue asignade_el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, \dispane que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer/ y—ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre protecciéon ambiental
y manejo de los recursos naturales rengvables.

ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 131-0980, Cornare impuso una medida preventiva de
suspension de actividad de extraccién” de \material pétreoc a DIOSELINA
GALLEGO, SAUL CARDONA Y RUBEN DARIO\RIOS; y se requirid para que
tramitara los permisos ambientales.

Que posteriormente, mediante Queja ambiental conradicado No. SCQ 131-5173
del 25 de noviembre de 2015, [INVIAS denuncia-la operacion de dos canteras
ubicadas en la via que comunica a La Unién con Sonsoén.

Que en virtud de lo anterior, se realizé visita el 9 de-diciembre de 2015,
generandose el Informe Técnico de queja con radicado No. 131-0080 del 25 de
Enero de 2016, en el cual se realizaron las siguientes ‘Gbservaciones vy
conclusiones:

(...)25. OBSERVACIONES

De Ia Visita

Se realizd visita técnica el dia 09 de Diciembre de 2015 al predio ubicado en el Km
56+750 donde se esta realizando la explotacion de material pétreo. Dicha actividad se

lleva a cabo sin contar con titulo minero, ni autorizacion ambiental por parte /de las
autondades competentes, Secretaria de Minas y Cornare, respectivamente.
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Autique en el sitio no se evidencio personal ni maquinaria operando la cantera. Si se
presentan afectaciones ambientales tal como se puede apreciar en la figuras 1y 2. en las
cuales\\se muestra el avance progresivo de la explotacion desde el ario 2012 hasta la
actualidad. Informacion confirmada por la comunidad.

Figura 1. Explotacion en Cantera en—el Km Figura 2. Explotacion en Cantera en el Km
56+750 via La Union-Sonson en el &0 2012. 56+750 via La Union-Sonson en el afio 2015
Informe Técnico 131-0854-2014

En la visita se evidencio que se-estd realizando extraccion de un area con roca
metamorfica bandeada muy meteorizada.

Hay dos a tres bancos con pendiente Wegativa y una altura superior a 12m en dos dc
ellas.

Se observaron pequenios agrietamientos en los-seetores mas meteorizados y una carcava
perimetral hacia el lado de la via con una profundidad.aproximada de 50cm (ver figura 3).
No hay cunetas u obras de desague para la conduccion de aguas lluvia.

En la parte alta de la cantera es evidente el aprovechamiento forestal con el avance de la
explotacion.

No hay manejo de residuos solidos ya que se encontré rastros de incineracion de estos
residuos en campo (ver figura 4), también se observéllantas dispuestas de manera
inadecuada en el sitio de explotacion.

No existen condiciones de trabajo tecnico para la operacioin-de la cantera. lales como.
sefializacion, bahias de acelaracion y desaceleracion y patios de espera de vehiculos
para el cargue.

Se evidencias impactos visuales ocasionados a los transeuntes y principalmente el rieqo
que corren las viviendas ubicadas al frente de la explotacion (Ver figurg\3)
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Figura 3. Céarcava perimetral hacia el lado de la via. Figura 4. Rastros
residuos solidos.
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de incineracion de

A su vez se visito La UGAM del Municipio de La Unién para verificar los permisos y
actuaciones que los interesados\en esta cantera han adelantado en el Municipio y la
informacion suministrada fueracerca de comunicaciones verbales y visitas realizadas con
la inspeccion de policia al predio del Sefor Fabio Cardona Gallego quien actiia como
dueno de la tierra y a quien se lg”ha“reiterado que no se puede realizar ningun tipo de
explotacion en el sitio y segun inddgaciones en campo se mencioné al Senor Uriel Vera
como el presunto operador de la Cantera.

Otras Observaciones:

En este predio en el afno 2012 segun informe técnico 131-0854-2012 se realizo visita
técnica para verificar queja por extraccion de material sin debido permiso; obteniendo con
esto la imposicion de medida preventiva parimedio de Auto N° 131-0980 el cual se
ordena la suspension de actividades a los“-Sefores DIOSELINA GALLEGO, SAUL
CARDONA Y RUBEN DARIO RIOS.

De acuerdo a la informacion contenida en la pagina web de Catastro Minero, sobre el
punto donde se esta realizando extraccion de material”pétreo, hay una solicitud de
legalizacion vigente con codigo de expediente QHK-08271\a nombre del serior Oscar
Andres Isaza Ciro, quien en el momento aun no cuenta con algun permiso para extraer
material en dicho poligono.”

26. CONCLUSIONES:

e [a actividad de extraccion se esta realizando sin contar con tittilo minero ni autorizacion
ambiental por parte de las autoridades competentes, Secretaria de-Minas y Cornare.

e [as explotacion realizada no se esta realizando con condiciones técnieas, ni ambientales
sulicientes, lo que esta generando con el tiempo mayores afectaciormes ambientales y
riesgos de accidentalidad a personal que labora en la cantera, transeuntes y viviendas
cercanas, por posibles movimientos en masa dada las altas pendientes ‘de los taludes en
material muy meteorizado y la formacion de surcos al interior de la cantera y carcavas
perimetrales, tal como ya ocurrio en el 2012.

e Con el avance de las actividades se evidencia la continua remocion de la\cohertura
vegetal y arborea.

e Si bien sobre el lugar donde se esta realizando extraccion del material pétreq/hay-un
poligono de solicitud de legalizacion vigente con codigo de expediente QHK-08271 a
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nomhre del serior Oscar Andrés Isaza Ciro, éste aun no tiene algun permiso para extraer
matenal en dicho area.

e ‘No se|wiene dando el cumplimiento a la medida preventiva de suspension de actividades
impu€esta mediante Auto N° 131-0908 del 03 de Mayo de 2012

(...)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “ElEstado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para ganantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados”.

Que el Codigo de Recursos|Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2834 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “EI Ambiente es
patrimonio comun. El Estado'y los-particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica.e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de-un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacidn que atente-icontra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sancionhes-a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso-alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: Suspension de obra o actividad
cuando pueda derivarse dano o peligro para el medio ambiente. los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los terminos de los mismos.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacion preliminar. Con
el objeto de establecer si existe o no mérito para \iniciar\el procedimiento
sancionatorio se ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocdrrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental ©_si se ha actuado
al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. &l termmo de la
indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminard.con el archivo
definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagaciéon preliminar no podra extenderse a hechos distintos del\que fue
objeto de denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.”
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Que- el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los hechos.
La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar |0s elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme-a-te-contenido en el informe técnico de queja No. 131-0080 del 25
de Enero de 2016/ /se procedera a imponer medida preventiva de caracter
ambiental por la presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio Ambiente, los recurses naturales, el paisaje o la salud humana y se abre
iIndagacion preliminar con'el fin de individualizar las personas que hacen parte del
informe técnico en mencion.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente:

“Las medidas preventivas responden.a un hecho, situacion o riesgo que, seqgun el caso y
de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el
medio ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante
la situacion o el hecho de que se trate,<y-que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado|de incertidumbre y, por lo tanto, no implica
una posicion absoluta o incontrovertible acergg del riesgo o afectacion, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la exjstencia del\dafio, ni una atribucion definitiva de
la responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo~término se decide acerca de la
imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar ala imposicion de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sarnciena dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacion adminiStrativa\para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo\de dario grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrative’desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusion de que no hay \responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion qué& corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica dg la violacion o del
dano consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lanmismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta dependenecesariamente de
aquella. no se configura el desconocimiento del principio non bis in idempues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales'c a fa-Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procederd a imponer medida preventiva de suspension
inmediata de las actividades consisten en la extraccion de material pétreo, sin
los respectivos permisos ambientales.
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Igualmente la explotacion de material se esta realizando sin las condiciones
tecnicas adecuadas ni ambientales suficientes, generando asi afectaciones
ambientales y riesgo de accidentalidad al personal que labora en la zona de
extraccion, transeuntes y viviendas cercanas, por posibles movimientos en masa
dadas-las ‘altas pendientes de los taludes en material muy meteorizado y la
formacion.de\surcos al interior de la cantera y carcavas perimetrales: tambien se
puede observar la continua remocidon de la cobertura vegetal y arborea. es de
resaltar que_si_bien, sobre el lugar donde se esta realizando extraccion del
material pétreo hay un poligono de solicitud de legalizacién vigente con codigo de
expediente QHK=08271 a nombre del sefior OSCAR ANDRES ISAZA CIRO, éste
aun no tiene permiso/alguno para extraer material en dicho area.

Dichas actividades' se estan realizando en el predio con coordenadas X:
75°19'10.50" Y: 5°57'07.07" y Z:2482 en la vereda San Juan, del municipio de La
Union, a la margen derecha-del Kilometro 56+750 de la via La Unién — Sonsén; la
explotacion es realizada/ actualmente por el sefior URIEL VERA, en el predio
cuyo propietario es presuntamente el sefior FABIO CARDONA GALLEGO

La medida preventiva de suspension inmediata de las actividades que se
impone, y la apertura de| /indagacidn preliminar que comienza, esta
fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS
e Queja ambiental con radicado"No, SCQ 131-5173 del 25 de noviembre de
2015.
e Informe Técnico de queja con Radicado-No.131-0080 del 25 de Enero de
2016

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de extraccion de material pétreo que se realizan
en el predio con coordenadas X: 75°19'10.50” Y: 8% 70407" y 22482 en |a
vereda San Juan, en el municipio de La Union, a la margen derecha del Kilometro
56+750 de la via La Unidn — Sonsodn; explotacion que es\realizada actualmente
por el sefior URIEL VERA, en el predio cuyo propietario-presuntamente es el
senor FABIO CARDONA GALLEGQO, fundamentada en la >normatividad
anteriormente citada.

Paragrafo 1° Las medidas preventivas impuestas en el \presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando ‘'se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

Paragrafo 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,10s
gastos gue ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del
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presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrdfo 3°. Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo.4°\El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente ‘acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a los senores URIEL VERA, y FABIO
CARDONA GALLEGO para que de manera inmediata procedan a:

1 Realizar perfilacion (con alturas no mayores a 5m) y revegetalizacion de los
taludes que quedaron expuestos con la actividad de explotacion de material
petreo.

2 Realizar obras que permitan el adecuado manejo de aguas lluvias y de
escorrentia, tales como, canales perimetrales, cunetas y sedimentadores.

3. Tramitar permisos por_parte de INVIAS para el uso de la zona de carretera
utilizada en el desarrollo de-la actividad.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a\la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestion del Riesgo, enlos 10 dias habiles siguientes a la ejecutoria del
presente Auto, realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva para
verificar el cumplimiento de la misma.

ARTICULO CUARTO: ABRIR Indagacion| Pretiminar por el término maximo de 06
meses, con el fin de determinar quien o quienes'son los propietarios del predio y
determinar claramente las personas que realizan la actividad de extraccién de
material pétreo, y con la finalidad de establecer-si existe 0 no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: En desarrollo de lo anterior, ordénese la practica de las
siguientes pruebas:

1. Declaracién de quien figura como propietario del predio)\'segun el informe
tecnico con radicado No0.131-0080 del 25 de enero de 2016,
presuntamente el sefior FABIO CARDONA GALLEGO.

2. Declaracion del presunto infractor el sefor, URIEL VERA.

3 Declaracion del sefior OSCAR ANDRES ISAZA CIRO, quientiene solicitud
de legalizacion vigente con codigo de expediente QHK-08271.

Paragrafo 1. Con posterioridad se senalara fecha para la realizacion—de las
declaraciones de los senores sefalados, la cual sera informada a los interesados
con 5 dias de anterioridad a la fecha de la realizacidn de ésta.
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Paragrafo 2: Las demas diligencias que se estimen pertinentes para la verificacion
de los hechos objeto de la presente indagaciéon preliminar.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo de manera
personal a los sefores FABIO CARDONA GALLEGO, URIEL VERA; y al sefor
OSCAR ANDRES ISAZA CIRO, de conformidad con lo estipulado en el inciso 2
del articulo. 69 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo: En” caso de no ser posible la notificacion personal se hara bajo el
procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPRTIMO: REMITIR copia del presente acto administrativo al
MUNICIPIO DE LA UNION, a fin de que conozcan las observaciones realizadas
por la Corporaciéon y tomen las medidas a que haya lugar de conformidad con su
competencia.

ARTICULO OCTAVO: COMISIONAR a la INSPECCION DE POLICIA DEL
MUNICIPIO DE LA UNION pafa que proceda a ejecutar y verificar el cumplimiento
de la medida preventiva ‘mpuesta. Del resultado de estas diligencias se debera
remitir copia a esta Corporacion-cen destino al expediente N° 054000314057

ARTICULO NOVENO: REMITIR copia del presente acto administrativo a LA
SECRETARIA DE MINAS DE LA GOBERNACION DE ANTIOQUIA. a fin de que
conozcan las observaciones hechas-por la Corporaciéon y tomen las medidas a que
haya lugar de conformidad con su competencia.

ARTICULO DECIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a traves
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto"’Administrativo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decision no procede recurso
alguno en la via Gubernativa, de conformidad.con lo dispuesto en el articulo 32 de
la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

) ’/V f
ISAQEL/, ISTINA GIRALDO PINEDA
-Jefe de la Oficina Juridica

Expediente: 054000314051
Asunto. Queja Ambiental
Fecha: FFebrero 04 de 2016.
Proyecto: Gustavo L.
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