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RESOLUCIONNo. 442 0480 15 FED 2015

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA JEFEDE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, en uso de sus atribuciones legales y
delegatarias y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE", le fue
asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su
jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que Ias Corporaciones Autbnomas regionales ejerceran funciones de maxima
autoridad ambiental en el area de'su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley encaso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 112-0157 del 09 de febrero del 2015, se requiri6 a la sociedad denominada CALES
Y MINERALES CANTILLO S.A.S. a través de su,Representante Legal el sefior JORGE EILIECER
CANTILLO PEREZ, identificado con cedula de ciudadania numero 98.610.063, para que cumpliera con las
siguientes obligaciones:
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“(.) :

1. Ordenar ambientalmente la plénta de beneficio de piedra-caliza)localizada en el Municipio de Sonsén
-vereda La Danta con coordenadas X: 916219 'Y: 1146970, en €l sentido de tramitar ante la Corporacion
en un término_de cuarenta y cinco (45) dias habiles concesion de aquas y los permisos de ‘

vertimientos y emisiones atmosféricas;

1.1 Respecto a la Concesion de Aguas, debera tener en cuenta-los, requisitos establecidos en los
articulos 54 y 55 del Decreto 1541 de 1978 y sequir el procedimiento descrito en la pagina |
web:hitp.//www.comare.gov.co/tramitesyservicios/tramites-ambientales/aquas/95- ‘
framites/aquas/186-permiso-de-concesion-de-agquas-superficiales

1.2 Con relacién al Permiso de Vertimientos, tener en cuenta los requisitos establecidos en los
articulos 42 y 43 del Decreto 3930 del 2010 y seguir el procedimientodescrito en la pagina
web:http.//www.cornare.gov.coftramitesyservicios/tramites-ambientales/aquas/95-
framites/aquas/188-permiso-de-vertimientos.

1.3 En cuanto al Permiso de Emisiones Atmosféricas debe, debe tener en cuenta los requisitos
establecidos en el articulo 75 del Decreto 948 de 1995, seguir el procedimiento-descrito en la
paglna web Swww cornara. gov. cotramitesyservicios/ramites-ambiehtaled/aire/90-
ramites/ans 202-pem liso-te em isiones-fusntes-fijas. y  adicionalmente debera entregar la
SIgwente informacion:

1.3.1  Descripcion del proceso productivo que se desarrollard en la planta;, en dicho
documento se debe describir en detalle cada una de las etapas del proceso,
especificaciones técnicas de cada uno de los equipos, capacidad de produccion-en
foneladas/ dia entre ofros e ilustrar mediante un flujograma todo el proceso,
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ubicando en éste cada uno de los equipos de produccion, los puntos de
generacion de material particulado, la red de conduccion de este contaminante a
los equipos de control de las emisiones y el o los puntos de descarga
(chimenea(s)) o puntos donde se confinara el contaminante material particulado.

1.3.2  1.3.2 Plan de contingencia de los equipos de control (ciclon y/o filtros de mangas)
desarrollando todos los puntos establecidos en el Protocolo para el Control de
Fuentes Fijas, numeral 6.1 del Ministerio. Adicionalmente tener en cuenta lo
establecido en los capitulos 5 y 7 del mismo protocolo en relacion con la
obligacién de instalar en cada equipo de control (ciclon y filtro de mangas) un
dispositivo mediante el cual se controlen las variables de operacion de estos
equipos, entre las cuales esta la caida de presion, acorde con las condiciones
opfimas de operacion recomendadas por el fabricante de [0S equipos de control.

‘)

Que en virtud de lasfunciones de control y seguimiento atribuidas a La Corporacién con ocasion a la
expedicién de los respectivos tramites ambientales y al aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, asi como las emisiones atmosféricas que puedan causar dafic o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de\los recursos y de las personas, el area juridica de la Subdireccién de Recursos
Naturales procedié a revisar el expediente Ambiental N°. 05756.13.20764, en el cual reposas todos los
documentos relacionados con lag"Emisiones Atmosféricas de la sociedad CALES Y MINERALES CANTILLO
S.A.S,, evidenciandose que dicha empresa no_ha dado cumplimiento’ a los requerimientos realizados
mediante Auto N° 112-0157 del 09 de febrero del 2015.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia,‘en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un Ambiente sano” y en el ariculo’/ 80, consagra que “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y-tontrolar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir 1a reparacion de los dafos causados”.

Que el Cadigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es patrimonio\com(n. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica’e.interes social”.

Que la ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; tienen.carécter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten‘efectos inmediatos; contra ellas no
procede recurso alguno.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974, "Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, en sus articulos del 88 al 97 regula.el procedimiento para la
obtencidn y explotacion de las Concesiones de aguas.

Asi las cosas, los articulos 88 y 89 del citado Decreto establecen lo siguiente:

“Articulo 88°.- Salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse uso de las aguas en virtud de concesion

Articulo 89°.- La concesion de un aprovechamiento de aguas estara sujeta a las disponibilidades del recurso
y a las necesidades que imponga el objeto para el cual se destine.”
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Que en este mismo sentido el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.2.1.1. (Antes articulo 1° del Decreto
1541-del 1978) determina Para cumplir los objetivos establecidos por el articulo 2 del Decreto Ley 2811 de
1974, este decreto tiene por finalidad reglamentar las normas relacionadas con el recurso agua en todos sus
estados” y. comprende los siguientes aspectos: la conservacion de las aguas y Sus cauces, en orden a
asegurar la preservacion cualitativa del recurso y a proteger los demas recursos que dependen de ella.

Que el articulo 2.2.3.2.5.3. ibidem, (antes articulo 30° del Decreto 1541 de 1978), establece lo siguiente:
“Toda persona patural o juridica publica o privada, requiere concesion o permiso del Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, inderena, para hacer uso de las aguas publicas o
sus cauces, salvo.en loscasos previstos en los articulos 32 y 33 de este Decreto.”

De igual manera el articulp 2.2.3.2.7.1. Precitado Decreto (Antes articulo 36° del Decreto 1541 de 1978),
establece los casos en{los que se requiere concesién de aguas, en este sentido sefiala: "Toda persona
natural o juridica, publica'o privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las
aguas para los siguientes fines:

a. Abastecimiento en los casos querequiera derivacion;

()

De otro lado, el articulo 2.2.3.2.20.5., de\la norma,en cometo (antes articulo 211 del Decreto 1541 de 1978)
de la citada norma sefiala: “Se prohibe verter, sin\ tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que
puedan contaminar o eutroficar las aquas, causar)dafio o poner en peligro la salud humana o el normal
desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su.empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion de los framos o cuerpos de
aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecoldgicas y econémicas.”

Que en el Articulo 2.2.3.3.5.1 del mismo Decreto (antes articulo: 41 del Decreto 3930 de 2010) establece:

...Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales,
marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad-ambiental competente, el respectivo permiso
de vertimientos.”

Que asi mismo los articulas 2.2.3.3.5.2 y 2.2.3.3.5.3. Ibidem (ante$.articulo'42y 43 del Decreto 3930 de 2010)
sefiala los requisitos que debe presentar el interesado en obtener un permiso\de vertimientos.

Que el articulo 2.2.5.1.6.2. del Decreto 1076 del 2015 (antes articulo 66 del Decreto 948 de 1995) sefiala lo
siguiente:: “...Corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y a losGrandes Centros Urbanos,
dentro de la érbita de su competencia, en el territorio de su jurisdiccion, y.'en relacion con la calidad y el
control a la contaminacion del aire, fas siguientes:

1)

d. Realizar la observacion y sequimiento constante, medicion, evaluacion y control.de los fenémenos de
contaminacion del aire y definir los programas regionales de prevencion y control..\”

Que el articulo 2.2.5.1.7.1. Ibidem (antes articulo 72 del Decreto 948 de 1995), define el permiso de
emisiones atmosféricas de la siguiente manera: “el permiso de emision atmosférica es el que concede la
autoridad ambiental competente, medianfe acto adminjstrativo, para que una persona natural\o/juridica,
publica o privada, dentro de los limites permisibles establecidos en las normas ambientales respectivas,
pueda realizar emisiones al aire. EI permiso solo se otorgara al propietario de la obra, empresa, actividad,
industria o establecimiento que origina las emisiones.

Los permisos de emision por estar relacionados con el gjercicio de actividades restringidas por razones-de
orden publico, no crean derechos adquiridos en cabeza de su respectivo titular, de modo que su modificacion
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que alteren sustancialmente aquellas que fueron tenidas en cuenta para otorgarlo, 0 que ameriten la
declaracion de los niveles de prevencion, alerta 0 emergencia.

("

En consecuencia los articulos 2.2.5.1.7.2 y 2.2.5.1.7.4, de la citada norma (antes articulo 73 'y 75 Decreto
948-de 1995) establece los casos en los que se requiere permiso de emisiones atmosféricas, y los requisitos
que debe presentar el interesado en obtener dicho permiso, .

De otrolado,\la Resolucién 909 de 2008, en su articulo 72 al 77, hace referencia a la medicion de emisiones
para fuentes fijas y particularmente en su Articulo 72 sefiala: *...Métodos de medicion de referencia para
fuentes fijas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial adoptara a nivel nacional el Protocolo
para el Control y-Vigitancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas. Dicho protocolo
contendra los métodos de medicion de referericia para fuentes fijas, los procedimientos de evaluacién de
emisiones, la realizacidon-de estudios de emisiones atmosféricas y vigilancia y control de la contaminacién
atmosférica por fuentes fijas,

Las mediciones de las emisiones atmosféricas deben estar de acuerdo con lo establecido en el Protocolo para
el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas...".

Que el articulo 72 ibidem, "establece que los sistemas de control deben operarse con base en las
especificaciones del fabricante\y con ‘lo_establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, en lo que no le sea contrario.

Que el articulo 79 de la citada Resolucion; sefiala la obligacion de que todo sistema de control debe contar
con un plan de contingencia, en tal sentido dispone lo siguiente: “Toda fuente de emision que cuente con un
sistema de control, debe elaborar y enviar. a la autoridad ambiental competente para su aprobacion, el Plan de
Contingencia del Sistema de Control, que gjecutara durante la suspension del funcionamiento de este,(...)
Este plan formaréa parte del permiso de emision atmosférica, plan de manejo ambiental o licencia ambiental,
segun el caso.

Paragrafo. En caso de no contar con un Plan de| Contingencia, ante la suspension o falla en el
funcionamiento de los sistemas de control, se deben susperider las act/wdades que ocasiona la generacion de
emisiones contaminantes al aire.”

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran.impongr alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas:

“Amonestacion escrita.”

Que el Articulo 37. Ibidem, establece que la “Amonestacion escrita. Consiste en la llamada de atencion
escrita a quien presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en peligro grave la integridad o
permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las personas.” La-amonestacion puede incluir
la asistencia a cursos obligatorios de educacion ambiental. El infractor que incumpla\la citacion al curso sera
sancionado con multa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales, \vigentes. Este tramite
deberéa cumplir con el debido proceso, segtn el articulo 3° de esta ley.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Auto N° 112-0157 del 09 de febrero del 2015, y a'lo evidenciado en la
revision efectuada al expediente Ambiental N° 05756.13.20764, se procedera a imponer medida preventiva de
caracter ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca / prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, ‘el paisaje o la salud humana.
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Asi>mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:‘Las medidas
preventivas-responden a un hecho, situacion o riesgo que, seqtn el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su prop6sito el de concretar una
primera’y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la auteridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posicion absoluta o_incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acercade-a existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las
cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se
decide acerca de'la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar a
predicar que por un mismo /hecho ‘se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la
actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo
de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después
de la medida puede conducir a la_conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancién gue corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y
es la consecuencia juridica de la violacion.o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo
mismo que la medida preventiva\no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias
diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes * '

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores al
medio Ambiente y los Recursos Naturales.o a la Salud Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus
atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de AMONESTACION
ESCRITA a la sociedad denominada CALES-Y MINERALES CANTILLO S.A.S. a través de su
Representante Legal el sefior JORGE ELIECER'CANTILLO PEREZ, identificado con cedula de ciudadania
numero 98.610.063, fundamentada enTa normatividad anteriormente citada. ,

PRUEBAS
e Informe Técnico N° 112-0145 del 27 de enero del 2015.
En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA, a la sociedad
denominada CALES Y MINERALES CANTILLO S.A.S. a través de su Representante Legal el sefior JORGE
ELIECER CANTILLO PEREZ, identificado con cedula de ciudadania nimero( 98.610.063, o quien haga sus
veces; por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Auto N°\ 112-0157 del 09 de
febrero del 2015; medida con la cual se hace un llamado de atencion, por-la presunta violacion de la
normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata-de cumplimiento a lo
requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir o evitarta continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se_levantaran de
oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFOQ 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que ocasione.la
imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de'la
medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra,

PARAGRAFOQ 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de ejecucion
inmediata y no procede recurso alguno.
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PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, seré causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sociedad CALES Y MINERALES CANTILLO S.A.S. a través de su
Representante Legal el sefior JORGE ELIECER CANTILLO PEREZ, para que a partir de la notificacion de la
presente actuacion de curnplimiento inmediato a las siguientes obligaciones:

1. _Ordenar ambientalmente la planta de beneficio de piedra caliza localizada en el Municipio de
Sonson vereda La Danta con coordenadas X: 916219 Y: 1146970; en el sentido de tramitar ante la
Corporagion en un término de treinta (30) dias calendario concesién de aguas y los permisos
de vertimientos y emisiones atmosféricas;

1.1. Respecto-a la Concesion de Aguas, debera tener en cuenta los requisitos establecidos en los
articulos2.2.3.2.9.1. y 2.2.3.2.9.2. del Decreto 1076 de 2015y seguir el procedimiento descrito en
la pagina web:http://www.cornare.gov.co/tramitesyservicios/tramites-ambientales/aguas/95-
tramites/aguas/186+permiso-de-concesion-de-aguas-superficiales

1.2. Con relacion al Permiso de Vertimientos, tener en cuenta los requisitos establecidos en los articulos
2.2335.2y22335.3. del Decreto 1076 del 2015 y sequir el procedimiento descrito en la pagina
web:http://www.cornare/gov.co/tramitesyservicios/tramites-ambientales/aguas/95-
tramites/aguas/188-permiso-de-vertimientos.

1.3.En cuanto al Permiso de-Emisjones Atmosféricas debe, debe tener en cuenta los requisitos
establecidos en el articulo 2.2:5.1.7.4 deI Decreto 1076 deI 2015 segmr eI procedlmlento descrito en
la  pagina web ft 5 are 96
tramites/aire 202 permiso-de-emigqiores-flentes ,'»’5. y adlcuonalmente debera entregar la siguiente
informacion:

1.3.1  Descripcion del proceso productivo que se desarrollard en la planta; en
dicho documento.se, debe describir en detalle cada una de las etapas del
proceso, especificagiones técnicas de cada uno de los equipos, capacidad
de produccion en [toneladas/ dia entre otros e ilustrar mediante un
flujograma todo el proceso, ubicando en éste cada uno de los equipos de
produccion, los puntos de generacion de material particulado, la red de
conduccién de este contaminante a los equipos de control de las
emisiones y el o los puntos-de descarga (chimenea(s)) o puntos donde
se confinara el contaminante material particulado.

1.3.2 1.3.2 Plan de contingencia de los equipos de control (ciclon y/o filtros de
mangas) desarrollando todos lespuntos establecidos en el Protocolo para
el Control de Fuentes Fijas, numeral\6.1\del Ministerio. Adicionalmente
tener en cuenta lo establecido en los|capitulos 5 y 7 del mismo protocoio
en relacién con la obligacion de instalar en cada equipo de control (ciclon
y filtro de mangas) un dispositivo mediante_el cual se controlen las
variables de operacion de estos equipos, \entre las\cuales esta la caida de
presién, acorde con las condiciones optimas de operacion recomendadas
por el fabricante de los equipos de control.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la sociedad denominada CALES Y MINERALES CANTILLO S.AS. a
través de su Representante Legal el sefior JORGE ELIECER CANTILLO PEREZ, que'el incumplimiento de
las obligaciones contenidas en la presente actuaciéon dara lugar a la imposicion de sanciones
previstas en la Ley 1333 del 2009, sin perjuicio de las penales o civiles a que haya lugar:

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del presente acto administrativo al Grupo de Recurso. Aire de la
Subdireccion de Recursos Naturales para su conocimiento y competencia sobre el Control y Seguimiento
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respecto| de las obligaciones impuestas por esta entidad, quienes en un termino de treinta (30) dias calendario
deberan verificar en las bases de datos de la Corporacién el inicio de los tramites requeridos en el articulo
segundo de-a\presente actuacion.

ARTICULO ‘QUINTO: NOTIFICAR de manera personal el contenido de la presente providencia a la sociedad
denominada CALES Y MINERALES CANTILLO S.A.S. a través de su Representante Legal el sefior JORGE
ELIECER CANTILLO-PEREZ, ¢ quien haga sus veces en el momento.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de
2011,

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR eh el boletin oficial de la Corporacion, a través de Ia pagina web, lo resuelto
en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la-presente decisién no procede recurso alguno en la via Gubernativa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 1333 de 2009.

Expediente: 05756.13.20764
Asunto: emisiones atmosféricas
Proceso: control y sequimiento

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

|s@ CRISTI ALDO PINEDA
JEFE OFICINA JURIDICA

Proyectoo: Abogada: Afa Maria Arbeléez Zuluaga/ Fecha: 28 de enero de 2016 / Grupo” Recurso Aire
Reviso: Abogada: Diana Uribe/ subdireccion de Recursos Naturales
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