Cgﬁare |

S RESOLUCIONNo. §12 0478 15 FEB 2016

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA UN DESISTIMIENTO TACITO, IMPONE UNA.MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENION DE ACTIVIDADES Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL SUBDIRECTOR DE RECURSOS NATURALES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, en uso de sus atribuciones legales y
delegatarias y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE’, le fue
asignado el manejo, admlnlstramon y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su
jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas regionales ejerceran funcnones de méxima
autoridad ambiental en el &rea de su-urisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES |

Que mediante Auto N° 112-0628 del 05 de junio\ del 2015, se dio inicio a la solicitud presentada por la
sociedad CALES DE COLOMBIA-B'CALCO S.A),\con Nit. 811.027.220-3, a través de su Representante
Legal Suplente el seffor BERNARDO DE JESUS LUJAN GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania
numero 70.560.591, para el PERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICAS, en beneficio de la planta de
produccion de cales, predio denominado “planta Domical”, ubicada en el predio con FMI 028-24969,
vereda El Venado corregimiento La Danta del municipio de Sonson.

Que a través del Auto N° 112-0719 del 26 de junio def 2045, serequiri6 a la sociedad denominada CALES DE
COLOMBIA B'CALCO S.A., para que con el fin de‘continuar con el tramite de permiso de emisiones
atmosféricas presentara la siguiente informacion:

1)

1. El certificado de usos del suelo emitido por la oficina de planeacidn municipal de Sonsén, donde se
especifique que fa actividad de procesamiento o beneficio de materiales calcareos es compatible con el uso del
suelo contemplado en el POT del Municipio de Sonson para ‘el sitio. referenciado; toda vez que el
documento entregado corresponde a una constancia, donde se clasifica el predio como area de potencial
minero, y no se da claridad respecto a la actividad objeto del permiso de emisiones atmosféricas.

2. Presentar las referencias de donde fue extractada la informacion metegrologica de la zona donde funciona la

* planta Domical asi como datos anuales de velocidad y direccion del viento de/areferida zona.

3. Modificar los disefios del mecanismo de captacion y extraccion de polvos provenientes de los hornos de
calcinacion teniendo en cuenta que los objetivos principales del mecanismo\que se disefie y se instale deben
ser

I Garantizar la captura del 100% de todos estos conta}ninantes durante todas las etapas del
proceso (tanto en el descargue como en el cargue de los hornos).
ii. Cumplir con los limites de emisién de contaminantes que le sean aplicables.

4, Con respecto al filtro de talegas se debe informar si el ducto de salida de la corriente gaseosa. se llevara a un
equipo de control adicional o se conectard a una chimenea. En caso de que la opcidn escogida sea la
chimenea, se debera entregar las memorias de céiculo de la respectiva chimenea.

Para lo anterior se puede hacer uso de la metodologia de la resolucion 1632 de 2012 (Min Ambiente)/ teniendo
en cuenta lo relacionado con los accidentes topograficos (colinas, montafias, etc.) que rodean {la/ plantade
produccion.

También se puede hacer uso de los de la metodologia de “modelos de dispersion”,; para esta se debé seguir
todos los lineamientos establecidos en el numeral 4.4 {Consideraciones adicionales para la aplicacion de
Buenas Practicas de Ingenieria (BPI)} de Protocolo de Fuentes Fijas, en especial lo que tiene que ver.con
meteorologia, direccion del viento y las caracteristicas topograficas que rodean la planta de produccion
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5. Presentar nuevamente las memorias de célculo para la determinacion de la altura de chimenea asociada al
lavador de gases teniendo en cuenta:

e Se deben aportar los soportes de los datos (temperatura, caudal, concentracion de
contaminantes y didmetro de chimenea de entrada al modelo de calculo que se vayan a usar.

o  Se puede hacer uso de la metodologia de la resolucién 1632 de 2012 (Min Ambiente), teniendo
en cuenta lo relacionado con los accidentes topograficos (colinas, montafias, etc.) que rodean la
planta de produccion. Se debe atender lo informado a la empresa por parte de la Corporacion a
través de Oficio con radicado No.130-0449 de marzo 7 de 2013, en el cual Cornare da
respuesta a la empresa CALINA sobre la inquietud relacionada con la aplicacién de la
metodologia establecida en Ja resolucion 1632 de 2012, cuando existen elevaciones
topograficas en el area de influencia

e  También se puede hacer uso de los de la metodologia de “modelos de dispersion”; para esta se
debe segquir todos los lineamientos establecidos en el numeral 4.4 {Consideraciones adicionales
para la aplicacion de Buenas Practicas de Ingenieria (BPI)} de Protocolo de Fuentes Fijas,
en especial lo que tiene que ver con meteorologia, direccion del viento y las caracteristicas
fopograficas que rodean la planta de produccion.

6. Presentaras-memorias de caiculo correspondiente a la estimacion de las emisiones de MP en mg/m3 que se
generaran en el.proceso de hidratacion; lo cual se podra realizar mediante factores de emision o balance de
masa.

7. Presentar las memorias de calculo correspondientes a la estimacion de las emisiones (en mg/m3) de MP, SO:
y NOx que se generaran en el proceso de calcinacion, lo cual se podra realizar mediante factores de emision o
balance de masa.

8. Elaborar y enviar el plan de-contingencia de los equipos de control de las emisiones atmosféricas de material
particulado, donde se desarrollen:todos los puntos establecidos en el numeral 6.1 del Protocolo para el Control
de las Fuentes Fijas y los requisitos de monitoreo del capitulo 5 del referido protocolo (instalacion de un
mandmetro de presion diferencial).

9. El plan de contingencia debe-ir acompanado de las fichas técnicas o manuales (suministradas por el
fabricante) de cada uno de los equipos-de control.

()

Que a través del Oficio con Radicado N°112-3310 del 03 de agosto del 2015, la sociedad CALES DE
COLOMBIA B'CALCO S.A,, allega informacion refacionada con los requerimientos realizados mediante Auto
N° 112-0719 del 26 de junio del 2015.

Que la sociedad CALES DE COLOMBIA B'CALCO S.A,, através del Oficio con Radicado N° 112-5663 del
29 de diciembre del 2015, presenta informacién relacionada-con. asuntos de los expedientes 05591.13.07721
(Planta Calco Tres Ranchos Puerto Triunfo) y 05756.13.21578 (planta Domical), el presente Acto
Administrativo solo tendra en cuenta la informacion relacionada con la planta Domical.

Que funcionarios de la Corporacion procedieron a evaluar la informacion aportada a través de los oficios
anteriormente referenciados y a realizar visita de verificacion en campo el dia 24 de noviembre del 2015, en
virtud de lo cual se gener¢ el Informe Técnico N° 112-0009 del 15de-enero del 2016, en el que se establecio
lo siguiente::

“.)
25. OBSERVACIONES

Oficio N° 112-3310 de 03/08/2015.

La empresa CALES DE COLOMBIA Planta Domical, remite respuesta parcial a los requerimientos formulados
por la Corporacion mediante Auto N° 112-0716 de 26/06/2015. A continuacidn se hacen algunas
observaciones a cerca de la informacion presentada: »

» Se remite Certificado de usos del suelo expedido por la Oficina de Planeacion en el que-se hace costar
que el predio donde funciona la planta Domical de propiedad de la empresa CALES DE COLOMBIA esta
permitida la actividad de procesamiento o beneficio de minerales calcareos.
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sy’ Se presentan referencias de donde se extrajo la informacion meteorologica para el tramite de permiso de
emisiones atmosféricas: Se envia un extracto del informe “APLICACION DE UN MODELO DE
DISPERSION DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN EL CORREDOR INDUSTRIAL DE LA
AUTOPISTA MEDELLIN - BOGOTA, JURISDICCION DE LOS MUNICIPIOS DE SAN LUIS, SONSON
_ Y-PUERTO TRIUNFQ” donde se dan algunos datos sobre velocidad y direccion del viento en el area de
! Q influencia de la Planta Domical.

e Respecto a\la aclaracién sobre el filtro de talegas en relacion a Ia salida de la corriente gaseosa del
mismo: La.empresa argumenta que la salida del referido filtro no se considera fuente fija de emision dado
que el mismo se encuentra dentro de las instalaciones de la empresa; no esta dirigido hacia la atmosfera
exterior y que el sitio donde se esta ubicado el filtro de talegas posee un cerramiento que impide la salida
de la corriente gaseosa a la atmosfera.

o Sobre la presentacion-de las memorias de célculo de altura de chimenea del ducto asociado al favador de
gases: La empresa\presenta datos técnicos tomados de un muestreo isocinético realizado en el afio 2012
en un sistema de hidratacion similar en la planta CALCO (sector Tres Ranchos, Pto. Triunfo):

@

Muestreg R1 R2 R3 Promedio Unidad
definitivo

Presidn ~2-10 -2.10 -2.10 -2.10 mmH20
estatica

Temperatura 73 78 80 77 eC

de los gases ) -

velocidad de |\7.7 7.3 6.6 7.2 m/s
salida de los 1

gases ] B o
Caudal 23 .22 20 22 m>/min
estandar ) T I
Caudal ajas 42\ 38 42 m3/min

condiciones
de chimenea

EMISION DE PARTICULAS

Concentracion § 221 109 132 154 ‘ mg/ m®
_estandar = | N )
Concentracion | 217.3 10722 - 129.8. 151.4 mg/Rm"

a condiciones
de referencia :
Rata de | 0.30 .15 0.16 0.20 Kg/h

emisién

muestreo.

Estd. ) I} ’

Referencia ) o

“Estandar de | 250 para >0.5 kg/h ) S mg/Rm?>

emisidn resot
8509 de 2008
_del MAVDT

Adicionalmente, se anexa una vista seccional de la planta Domicaf:
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El anélisis del area de influencia de los 150 m alrededor de la chimenea concluye que no es necesario
modificar la altura de los 4 m obtenida en el nomograma.

o Respecto a las memorias de célculo correspondientes a la estimacion de emision de MP en mg/m? que
se generen en el proceso de hidratacion: Los datos corresponden a la tabla del item anterior relacionada
con la altura de chimenea del hidratador, con la salvedad que la empresa asume que el hidratador de
Planta Domical tiene una eficiencia del 99% segun datos de disefio, se concluye que la emision de MP
para el referido proceso corresponde a 1.54 mg/m3. Esta cifra sera corroborada con la realizacion del
respectivo muestreo isocinético.

s.\_Sobre las memorias de célculo correspondientes a la estimacién de las emisiones (en mg/m3) de
MP,/SO; NOx que se generan en el proceso de calcinacion: Dado que los factores de emision AP-
42 de’la EPA no son aplicables al tipo de horno de calcinacion en consideracion, la empresa hace uso de
los.balances.de masa partiendo de un comparativo entre la bateria de hornos de calcinacion de la planta
CALCO \(sector Tres Ranchos, Pto. Triunfo) y los de planta Domical, considerando que: se tienen
materias primas idénticas, el proceso y parametros de produccién son idénticos y las condiciones
ambientales semejantes. ’

De los items antes_mencionados la empresa presenta varias tablas de manera detallada sobre cada item
abordado y una tabla-adicional con los resultados de las concentraciones de emisiones:

PLANTA CONTAMINANTE FLUJO BASE DE }
MASICO ESTIMACION
mg/m3

CALCO Concentrac'on de Material 0.14 Caleulo con
Rarticulado (BS. 760mmHg, 259C, base a
11%062) eficienc a del
cickan diserado
Concehtrac:on de SO, {BS, 760mmHg, | 20.36 Gitima informe
259, 11f:02 analisis
isacinetico
Concentracsan de NO, (BS, 27.4% Ultima infarme
7E0mMMHEr2526, 11%02} analisis
isacinético
DOMICAL Cancentrac on de Material 0.20 0.02 nn_:,;’m3
Part:cutade (BS, 760mmug, 259C,
11%02)
ConcentracadeS0(BS, 7a0mmHg, | 29.09 2 909 mg;’m5
259C. 11%02)
Concentrac on de NOg{BS, 39.26 3226 masm
750mmHg, 2520, 11%072)

Es importante anotar que las emisiones de material particulado se calcularon de acuerdo al resultado del
analisis arrojado en el ultimo analisis isocinético 128.4 mg/m3,<este valor se vera afectado por el equipo de
control de material particulado, en este caso un ciclon disefiado. con una eficiencia total de 99.89% (Dato
entregado en el oficio radicado 112-2417 del 10/06/2015 del” expediente 055911307721). Aplicando la
eficiencia del equipo daria un resultado de emision de material particulado de 0.14 mg/m3 por los siete hornos
de Calco, lo que significa que por horno se tendria una emisién correspondiente a 0.02 mg/m3. Estas cifras
serén corroboradas en el respectivo muestreo isocinético. A

Con respecto a los requerimientos relacionados con modificar los disefios'del mecanismo de captacion y
extraccidn de polvos provenientes de los hornos de calcinacion y elaborar| y_enviar el Plan de contingencia
de los equipos de control de las emisiones atmosféricas de matenal particulado, la empresa expresa
gue no es posible entregar la informacion requerida en los plazos establecidos-basados en los siguientes
argumentos:

o Los disefios de los mecanismos de captacion y extraccion de polvos de 1os-10 hornos de calcinacién
para la Planta Domical, se realizaréan con base en los disefios del proyecto detapado de hornos de la
Planta Calco. '

o Aun no se ha evaluado la eficiencia del sistema de captacién de polvo y gases combustion en los hornos
de planta Calco. Es necesario tener los resultados de los muestreos isocinéticos delreferido sistema a fin
de evaluar la eficiencia del mismo y tener una linea base para proyectar el sistema de.captacion y control
de polvos de planta Domical.

o El plan de contingencia no puede ser elaborado hasta que se haya realizado el disefo del sistema de
captacion y extraccién de polvos.
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A partirde estos argumentos la empresa CALES DE COLOMBIA Planta Domical, informa que a mas tardar el
31/12/2015, estaria allegando informacion relacionada con:

o—Medicion y elaboracion del informe de emisiones atmosféricas del proceso de calcinacion de la
Planta Calco.
o “Elaboracion del disefio del sistema de captacion y extraccion de polvos del proceso de
calcinacion de la Planta Domical.
o Elaboracion del Plan de contingencia del sistema de captacion y extraccion de polvos para el
proceso de calcinacion de la Planta Domical.
o Entrega.de los disefios y plan de contingencia del proceso de calcinacion de la Planta Domical a la
. i autoridad-ambiental Cornare.
Es importante anotar que.€l/"Plan de contingencia de sistemas de control de emisiones” aplica para todos los
dispositivos y/o equipos que se tengan instalados en la planta de produccion cuyo objetivo sera disminuir la
cantidad de uno o varios contaminantes en una corriente gaseosa determinada. Para ello es necesario incluir
el Filtro de talegas y Scrubber o lavador de gases asociados al proceso de “Hidratacion de Cal”.

Oficio N° 112-5663 de 29/12/2015.

La empresa CALES DE COLOMBIA remite en el oficio de la referencia, informacion relacionada con asuntos
de los expedientes 055911307721 (planta-Calco Tres Ranchos Pto Triunfo) y 057561321578 (planta
Domical). En el presente informe técnico se’evaluara tnicamente la informacion relacionada con el expediente
057561321578, en cuya informacion se manifiesta‘lo siguiente:

o La elaboracion del disefio del sistema de captacion y extraccion de polvos del proceso de calcinacion de
la Planta Domical se encuentra en curso a cargo” de la firma de Ingenieria Efiaire. Sin embargo y
de acuerdo al compromiso adquirido en €[ oficio radicado N° 112-3310-2015, éste no podra ser
entregado al 31 de diciembre de 2015 sino para la|ultima semana del mes de enero de 2016, dado que
se presentaron retrasos de tipo logistico por parte|del proveedor GEMA (comunicado mediante oficio
radicado 112-5078 del 18 de rioviembre de 2015, correSpondiente al expediente 055911307721) para la
gjecucion del muestreo de emisiones atmosféricas al nuevo sistema de control de la Planta Calco,
el cual se requeria para verificar su cumplimiento frente a-1a resolucion 909 de 2008 y poder tomar la
decision de replicarlo en la Planta Domical; dicho fetraso provocé a su vez que no Se pudiera
iniciar con el disefio del sistema de control de emisiones para la Planta Domical. Se anexa Cotizacion
y comunicado .Efiaire.

o La entrega de los disefios del Sistema de control de ‘emisiones para la Planta Domical seran
entregados a mas lardar la ultima semana del mes de enero de 2016;como Se indico previamente y su
respectivo Plan de contingencia sera entregado luego de haberse realizado. la respectiva instalacion del
sistema de control.

Es importante recordarle a la empresa CALES DE COLOMBIA “CALCQ” que debe evitarse enviar informacion
relacionada con dos o mas expedientes mediante un solo oficio como ocurrio\.con el comunicado escrito N°
112-5663 de 29/12/2015, situacion que puede generar algunos inconvenientes—eomo traspapeleo de la
informacion, entre otros. En adelante, se debe enviar informacion de distinfos expedientes con oficios
separados :

Observaciones de la visita

Técnicos de la Corporacion realizaron visita de control y seguimiento a las instalaciones deJaPlanta de
Domical el dia 24/11/2015. La visita fue atendida por Caros Vargas de la empresa CALCO. Se realizo un
recorrido por las zonas de produccion haciendo énfasis principal en hornos de calcinacion e hidratacion de
cal.

E‘n la zona de hornos de calcinacion se observé que los homos H1 y H2, estaban usando carbén tipo CISCO
dado que se estaban en periodo de arranque desde el 14/11/2015; segun comenté el ingeniero Vargas,.los
citados hornos se estabilizarian su funcionamiento finalizando el mes de noviembre.
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En esta zona no se observé ningun tipo de obra civil 0 metalmecénica que dé cuenta de algun avance el
sistema de captacion y conduccion de polvos.

En la zona de hidratacion (donde estan instalados el filtro de talegas y el lavador de gases o scrubber) se
observo personal realizando actividades de mantenimiento de equipos, también se observo gran emision de
material particulado de manera dispersa proveniente del lavador de gases 0 scrubber asociado al proceso de
hidrataeion.

Se. verifico que el ducto del filtro de talegas asociado al proceso de hidratacién esta dentro de la zona de
hidratacién, pero el cerramiento de esta zona es deficiente y no garantiza que el polvo que sale por el referido
ducto no-trascienda a la atmosfera; situacion que corrobora con lo comentado previamente en relacion a las
emisiones dispersas del scrubber. ’

Otras observaciones.

Después de revisar los expedientes de la empresa DOMICAL S.A.S, hoy CALES DE COLOMBIA Planta
Domical que reposan en la Corporacién se ha evidenciado que Cornare ha instado al representante legal de
la empresa a que tramite-el permiso de emisiones atmosféricas para la referida planta y que dé cumplimiento
a las obligaciones que establecidas en la resolucion 909 de 2008 (de Min Ambiente), hecho que puede
verificarse en la Resolucion N° 134-0020 del 02/03/2012, articulo octavo.

Desde su entrada en operacion (ano 2011 aproximadamente) y hasta la fecha la Planta Domical
propiedad de la empresa CALES DE COLOMBIA ha estado funcionando sin haber obtenido el permiso
de emisiones atmosféricas | por parte de la Corporacion y sin dar total cumplimiento a las
disposiciones establecidas en'la referida resolucion Ministerial.

Inicialmente la empresa operaba 4 hormos de calcinacion y a la fecha se tienen 10 de ellos. Adicionalmente,
hace aproximadamente 2 afios se realizg el-montaje y puesta en operacion del proceso de hidratacion de cal,
en el cual también se generan emisiones\dispersas, considerables de material particulado.

26. CONCLUSIONES:

e la empresa CALES DE COLOMBIA Planta Domical dio cumplimiento parcial a los requerimientos
formulados por la Corporacion.
)

Requerimientos cumplidos:

v' Allegar Certificado de usos del suelo expedido por la Oficina de Planeacion.

v' Aclarar las Referencias de donde se extracté la informaeion meteorolégica para el tramite de permiso
de emisiones atmosféricas.

v" Aclaracion sobre el filtro de talegas en relacién a la salida de-a corriente gaseosa del mismo.

v" Presentacion de las memorias de calculo de altura de chimenea del ducto asociado al lavador de
gases.

v" Memorias de calculo correspondientes de la estimacion de emision de MP en mg/m3 que se generen
en el proceso de hidratacion.

v' Memorias de calculo correspondientes a la estimacion de las emisiones (en mg/m3) de MP,
S02, NOx que se generan en el proceso de calcinacion

Requerimientos que faltan por dar cumplimiento:

= Modificar los disefos del mecanismo de captacion y extraccion de polvos provenientes de los hornos
de calcinacion.

= Flaborar y enviar el Plan de contingencia de los equipos de controh de las emisiones
atmosféricas de de toda la planta de produccion.

o [0S resultados de altura de chimenea, emisiones de sustancias contaminantes obtenidos en las
memorias de célculo mencionadas previamente, seran corroborados con los resultados que se

obtengan en los muestreos isocinéticos respectivos.
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e lLaplanta de produccion de cal de la empresa DOMICAL S.A.S hoy CALES DE COLOMBIA
Planta Domical, viene operando desde sus inicios sin haber obtenido el permiso de emisiones

atmosféricas por parte de la Corporacion y sin dar total cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la resolucion 909 de 2008 del Ministerio de Ambiente.

e Durante la visita de inspeccion visual a las instalaciones de CALES DE COLOMBIA Planta
Domical se observaron emisiones dispersas de material particulado provenientes del proceso de
hidratacion de cal. Adicionalmente, no se observaron obras y/o actividades que den cuenta de la
empresa _este-dando cumplimiento a las disposiciones de la resolucion 909 de 2008 del
Ministerio'\de Ambiente.

()

FUNDAMENTOS JURIDICOS
En cuanto al tramite de Permiso’de Emisiones Atmosféricas:

(gue la Constitucién Politica de Colombia,'en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un Ambiente sano” y en-el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales;-para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas; debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion'de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables-y de-Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente_eS _patnimonio comun, El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la proteccion al medio ambiente corresponde a uno”de‘los mas importantes cometidos estataies y es
deber del Estado garantizar a las generacuones futuras la'conservacion del ambiente y la preservacion de los
recursos naturales.

s

Que el articulo 2.2.5.1.6.2 del Decreto 1976 de 2015 (Antes articulo 66 del Decreto 948 de 1995) sefiala lo
siguiente: “...Corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales y a los Grandes Centros Urbanos,
dentro de la érbita de su competencia, en el territorio de su jurisdiecion,\y en relacion con la calidad y el
control a la contaminacion del aire, las siguientes.

1)

a) Otorgar los permisos de emisidn de contaminantes al aire;

b) Realizar la observacion y seguimiento constante, medicion, evaluacion y control de los fenémenos
de contaminacion del aire y definir los programas regionales de prevencidn. y control:

Que articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, establece lo siguiente. “Peticiones incomplétas’y desistimiento
tacito”. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta
incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, y que la actuacion puede continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de
los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1)
mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivarael
término para resolver la peticion. :

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de Ia actuacién cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.
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Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la_autoridad decretfara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente, contra el cual tnicamente procede recurso de
reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los
requisitos legales.

Si bien el Informe Técnico N° 112-0009 del 15 de enero del 2016, recomienda acoger la informacién
allegada por el usuario mediante oficio con radicado N° 112-3310 de 03 de agosto 2015 en la cual se da
respuesta parcial a los requerimientos formulados mediante Auto N° 112-0716 de 26 de junio del 2015, dicha
informacion no satisface de manera completa los requerimientos realizados por la Corporacién para poder
conceptuarsobre el tramite de permiso de emisiones atmosféricas, asi las cosas, lo anterior no es obice para
dar aplicacién “a lo establecido por fa Ley 1755 de 2015, por tal razén, este despacho considera procedente
declarar el desistimiento técito del tramite iniciado por la sociedad denominada CALES DE COLOMBIA
B'CALCO S.A:, con Nit. 811.027.220-3, a través de su Representante Legal Suplente el sefior BERNARDO
DE JESUS LUJAN GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania numero 70.560.591, mediante oficio con
radicado, N° 131-1998 del 15 de mayo de 2015, en beneficio de la planta de produccién de cales, predio
denominado “planta Domical”, ubicada en el predio con FMI 028-24969, vereda El Venado corregimiento
L.a Danta del municipio.de-Sonson

En cuanto a las consecuencias de la operacion de la empresa sin el cumplimiento de los requisitos
ambientales:

Teniendo en cuenta que el Articulo-primero de la Resolucion 619 de 1997, sefiala las industrias, obras,
actividades o servicios que requieren permiso de emisién atmosférica, en tal sentido el numeral 2.24 de la
citada Resolucién dispone que LAS INDUSTRIAS DE PRODUCCION DE CAL: Cuando la capacidad del
horno sea superior a 20 Ton/dia, deberan tramitar el permiso de emisiones ante la Autoridad
Ambiental Competente.

Que el articulo 2.2.5.1.7.1. del Decreto 1076 del 2015, (antes articulo 72 del Decreto 948 de 1995), define 1Y
permiso de emisiones atmosféricas de la siguiente manera: “ef permiso de emision atmosférica es el que
concede la autoridad ambiental competente,~mediante acto administrativo, para que una persona natural o
juridica, publica o privada, dentro de los limites_permisibles establecidos en las normas ambientales
respectivas, pueda realizar emisiones al aire. El permiso sblo se otorgara al propietario de la obra, empresa,
actividad, industria o establecimiento que origina las emisiones.

Los permisos de emision por estar relacionados con el gjercicio de actividades restringidas por razones de
orden publico, no crean derechos adquiridos en cabeza de su respectivo titular, de modo que su modificacion
0 suspension, podra ser ordenada por las autoridades ambientales competentes cuando surjan circunstancias
que alteren sustancialmente aquellas que fueron tenidas  en” cuepta para otorgarlo, o que ameriten la
declaracion de los niveles de prevencion, alerta o emergencia. :

()

En consecuencia los articulos 2.2.5.1.7.2 y 2.2.5.1.7.4 de la citada norma-{antes articulos 73 y 75 Decreto
948 de 1995) establecen los casos en los que se requiere permiso de emisiones-atmosféricas, y los requisitos
que debe presentar el interesado en obtener dicho permiso.

De otro lado, la Resolucion 909 de 2008, “por la cual se establecen las normas y|estandares de emision
admisibles de contaminantes a la atmésfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”; en su articulo
72 al 77, hace referencia a la medicion de emisiones para fuentes fijas y particularmenteen su Articulo 72
sefiala: “...Métodos de medicion de referencia para fuentes fijas. El Ministerio de.Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial adoptara a nivel nacional el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas. Dicho protocolo contendra los métodos de medicion de referencia
para fuentes fijas, los procedimientos de evaluacion de emisiones, la realizacion de estudios-de_emisiones
atmosféricas y vigilancia y control de la contaminacion atmosférica por fuentes fijas...”.
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””"’*Dmmm“@ue el Articulo 78 de la mencionada Resolucion establece lo siguiente; “Los sistemas de control deben
operarse.con base en las especificaciones del fabricante y con lo establecido en el Protocolo para el Control y
Vigilancia\de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, en lo que no le sea contrario.”

Que elsu Articulo 79. de Ila Resolucién en comenito Dispone que: “Toda fuente de emision que cuente con un
sistema-de control, debe elaborar y enviar a la autoridad ambiental competente para su aprobacion, el Plan de
Contingencia del\Sistema de Control, que ejecutara durante la suspension del funcionamiento de este, dentro
de los 12 meses-siquientes a la expedicion de la presente resolucion. Este plan formaré parte del permiso de
emision atmosférica, plan de manejo ambiental o licencia ambiental, segun el caso.

Paragrafo. En caso de no contar con un Plan de Contingencia, ante la suspension o falla en el
funcionamiento de'los Sistemas de control, se deben suspender las actividades que ocasiona la generacion de
emisiones contaminantes. al aire.”

El incumplimiento, de las/obligaciones mencionadas anteriormente pone en peligro el derecho a gozar de un
medio ambiente sano, el cual se encuentra bajo la custodia del estado, que por mandato constitucional tiene
las funciones de prevencion y control de deterioro ambiental, sin dejar de lado la obligacidn que le asiste a los
particulares de proteger los recurses culturales y naturales de pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano, haciendo un uso racional y'\eficiente de estos.

De otro lado, la Ley 1333 de 2009, -“por medio del cual se establece el régimen sancionatorio ambiental”
sefiala que las medidas preventivas tienen-por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de unasituacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la-salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso aiguno.

EﬁArticulo‘36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las siguiéntes
medidas preventivas: “Suspension de obra o actividad”

Que el Articulo 39. Ibidem, establece que:la “Suspension-de-obra, proyecto o actividad. Consiste en la orden
de cesar, por un tiempo determinado gque fijara la autoridad ambiental, .la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio
ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado.sin contar con la licencia ambiental,
permiso, concesion o autonzac:on 0 cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas.”

v'/CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico N° 112-0009 del 15 de enero del 2016, y ya que se ha
evidenciado que la planta ha venido operando desde sus inicios sin haber obtenido.el-permiso de emisiones
atmosfeéricas y sin dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 909 del 2008, y ademas se pudo
evidenciar emisiones dispersas de material particulado proveniente del procedo de ‘hidratacion de cal; se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta‘violacion de la normatividad
ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el"medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:“L.as medidas
preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la-valoracion de la
autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate. y que si bien exige una)valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesqo 0 afectacion, como tampoco un reconoeimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones\por las
cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo térming_se
decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una Sancion, ademas-de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar a
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predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la
actuacién administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo
de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después
de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y
eS-la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo
mismo. que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella,\no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias
diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

De otro lado en la citada sentencia la Corte consigno que la adopcién de medidas preventivas debia apoyarse
en el PRINCIPIO DE PRECAUCION que permite a las autoridades ambientales tomar decisiones gravosas y
restrictivas gue,\en la practica, comportan una suspension del régimen juridico aplicable en condiciones de
normalidad.

Asi las cosas La Ley 99 de 1993, “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema. Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” incorpord los principios
generales ambientales.al sefialar que "El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara
segun principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de
junio de 1992 sobre el Medio Ambiente y Desarrollo” y, en lo relativo al principio de precaucion, establecié que
“La formulacion de politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica”
y que “no obstante, las autoridades-ambientales y los particulares daran aplicacién al principio de precaucion
conforme al cual, cuando exista peligro.de dario grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberé utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del
medio ambiente”. De lo cual se desprende que el principio de precaucion constituye uno de los postulados
cardinales en materia de proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales.

En efecto, en la Sentencia C-293 de 2002 la Corte Constitucional puntualizé que “acudiendo al principio de
precaucién’, y con “los limites que la propia normal legal consagra’, una autoridad ambiental puede proceder
“a la suspension de la obra o actividad que desafrolla el particular, mediante el acto administrativo motivado,
si de tal actividad se deriva dafio o peligro para los recursos naturales o la salud humana, asi no exista la
certeza cientifica absoluta’.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores al
medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana; teniendo en cuenta que la empresa objeto de
la presente actuacién administrativa con el pasar de los afios ha aumentado su capacidad productiva toda vez
que en la actualidad operan con 10 hornos de calcinacion, sinque-a‘la fecha se haya dado cumplimiento total
a las obligaciones relacionadas con el recurso aire establecidas ‘en la Resolucién 909 del 2008, esta
Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida
preventiva de SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL PROCESO DE
HIDRATACION DE CAL Y LA OPERACION DE TODOS LOS HORNOS DE CALCINACION, a la sociedad
CALES DE COLOMBIA B'CALCO S.A,, con Nit. 811.027.220-3, a traves.de su Representante Legal el sefior
BERNARDO DE JESUS LUJAN GOMEZ, identificado con cedula/de ciudadania numero 70.560.591,
fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

¢ Informe Técnico N°.134-0054 del 02 de febrero del 2012
¢ |nforme Técnico N° 112-0009 del 15 de enero del 2016

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARASE EL DESISTIMIENTO de la solicitud de Permiso de Emisiones
Atmosféricas, elevada por la sociedad denominada CALES DE COLOMBIA B'CALCO S.A., con Nit.
811.027.220-3, a través de su Representante Legal Suplente el sefior BERNARDO DE JESUS LUJAN
GOMEZ identificado con cedula de ciudadania numero 70.560.591 mediante radicado N° 131-1998 del 15 de
mayo de 2019, en beneficio de la planta de producciéon de cales, predio denominado “planta Domical”,
ubicada en el predio con FMI 028-24969, vereda El Venado corregimiento La Danta del municipio de Sonson.

PARAGRAFO 1°_8in perjuicio de lo establecido en el articulo primero de la presente actuacion
administrativa el-usuario debera presentar una nueva solicitud y realizar un nuevo pago por evaluaciéon del
tramite, de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.

PARAGAFO 2°: Indicar.que contra lo establecido en el articulo primero procede el recurso de reposicion, el
cual debera interponerse./personalmente y por escrito ante el mismo funcionario que profirié este acto
administrativo, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, segun lo establecido el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NO ACOGER.Ja informacién entregada mediante Oficio con Radicado N° 112-5663
del 29 de diciembre del 2015, allegada por la sociedad CALES DE COLOMBIA B'CALCO S.A, (Planta
Domical), a través de su Representante Legal el sefior BERNARDO DE JESUS LUJAN GOMEZ, en virtud
de lo expuesto en la parte motiva de.Ja presente actuacion.

ARTICULO TERCERO: IMPONER MEDIDA-PREVENTIVA DE SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON EL PROCESO DE HIDRATACION DE CAL Y LA OPERACION DE TODOS LOS
HORNOS DE CALCINACION, a la sociedad CALES DE COLOMBIA B'CALCO S.A., (Planta Domical) con
Nit. 811.027.220-3, a través de su Representante’Legal el seior BERNARDO DE JESUS LUJAN GOMEZ,
identificado con cedula de ciudadania namero 70.560.591, en virtud de lo expuesto en la parte motiva de la
presente actuacion.

PARAGRAFO 1% Para la suspension de la operacion de todos los hornos de calcinacion se otorga un

término maximo de quince (15) dias calendario, contados-a partir de la notificacion de la presente

actuacion. Se concede éste plazo con el fin de que el material que actualmente se encuentra en proceso de

calcinacion, culmine dicho proceso sin interferir en la calidad del producto final ni poner en riesgo la posterior |
3 ogeracién de los homnos (por averias del materia refractario, empastado, entre otros aspectos).

PARAGRAFO 2° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se levantaran de
oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las .causas que las originaron.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que ocasione la
imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la
medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar. o reabrir la obra.

PARAGRAFO 4°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de ejecucion
inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 5° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si-hay lugar a ella.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a la sociedad denominada CALES DE COLOMBIA B'CALCO S.A.
(planta Domical), a través de su Representante Legal el sefior BERNARDO DE JESUS LUJAN-GOMEZ,
que la medida preventiva solo se levantara cuando haya obtenido el respectivo permiso de emisiones
atmosféricas, para lo cual debera dar cumplimiento a las disposiciones de la Resolucion 909 /de 2008
del Ministerio de Ambiente e iniciar un nuevo tramite de permiso de emisiones atmosféricas teniendo
en cuenta ademas que debe presentar la siguiente informacion:

a) Elaborar y entregar el disefio del sistema de captacion y extraccion de polvos del proceso.. de
calcinacion.
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b) Construccion, instalacion y puesta a punto del sistema de captacion y extraccién de polvos del
proceso de calcinacion.

c) Elaborar y entregar el Plan de Contingencia de sistemas de control de emisiones de toda la planta de
produccion.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR a la sociedad denominada CALES DE COLOMBIA B'CALCO S.A,
(planta Domical), a través de su Representante Legal el sefior BERNARDO DE JESUS LUJAN GOMEZ,
que debera tener en cuenta lo siguiente: '

v~_La informacion que se remita a la Corporacion debe hacerse en oficios separados cuando se trate de
expedientes distintos, es decir, un oficio remisorio para la informacién relacionada con el permiso de
vertimientos y otro oficio con informacién que corresponda a emisiones atmosféricas.

v" La Corporacidn continuara realizando visitas periodicas de control y seguimiento a la Planta Domical
a fin de verificar el cabal cumplimiento de toda la normatividad aplicable en materia emisiones
atmosféricas.

ARTICULO SEXTO: REMITIR copia del presente acto administrativo al Grupo de Recurso Aire de la
Subdireccion de Recursos Naturales para su conocimiento y competencia sobre el Control y Seguimiento
respecto de las obligaciones impuestas por esta entidad.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR de manera personal el contenido de la presente providencia a la
sociedad CALES DE COLOMBIA B'CALCO S.A., (Planta Domical), a través de su Representante Legal el
sefior BERNARDO DE JESUS LUJAN.GOMEZ, o quien haga sus veces en el momento.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible|la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web, lo
resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién_no procede recurso alguno en la via Gubernativa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de’la ley 1333 de 2009, sin perjuicio de lo establecudo en el
paragrafo 2° del articulo primero de la presente providencia.

Expediente; 05756.13.21578
Asunto: emisiones atmosféricas
Proceso. control y sequimiento

NOTIFiQUESE, PUBI-iQUESEY CUMPLASE

JAVIER PARRA BKYA F)

SUYBDIRECTOR DE RECURSOS NATURALES

Prdyect66: Abogada: Ana Maria Arbelaez Zuluaga/ Fecha: febrero de 2016/ Grupo Recurso Aire
Reyjso: Abogada: Diana Uribe/ subdireccién de Recursos Naturales

Visto Bueno: Isabel Cristina Giraldo Pineda/ Jefe oficina juridica Coranre
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