RESOLUCION 4 , L BT
112 0477
PORMEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
"‘CORNARE”, le fue asignado.el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro(del territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone-que las Corporaciones Autonomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 112-6265 del 4 |de _diciembre de! 2015, se resolvid en el
siguiente sentido, el Procedimiento Sancionatorio que se adelanta en contra del sefior
LEOBARDO PEREZ JIMENEZ, Identificado con cedula de ciudadania No 8.261.698:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al seflor LEOBARDO PEREZ JIMENEZ
Identificado con cedula de ciudadania 8.261.698, de los siguientes cargos; “CARGO PRIMEROQ: Realizar
aprovechamiento forestal de 19 arboles de ciprés (volumen de aprovechamiento de madera de 7.5
metros cubicos de ciprés) y 15 arboles de Eucalipto (volumen de aprovechamiento de 11.5 metros de
Eucalipto). Actividad que no conto con los respectivos permisos de|la_autoridad competente para su
aprovechamiento. lo anterior en el predio ubicado en la Vereda la |[Pefia_del Municipio de Marinilla -
Antioquia, con coordenadas X: 864.976, Y: 1.182.613 y Z: 2.186" ["CARGO SEGUNDOQO: Realizar
aclividad de movimiento de tierra en suelo de protecciéon ambiental correspondiénte a las rodas hidricas
de un nacimiento de agua localizado en las coordenadas X: 864.976. Y:\1.182613 y Z: 2.186. El area
mtervenida por con este movimiento de tierra fue aproximadamente de_1.000 metros cuadrados.
afectando el nacimiento y las fuentes hidricas por sedimentacion, lo anterioren el predio ubicado en la
Vereda la Pefia del Municipio de Marinilla -Antioguia. con coordenadas X: 864.976,°Y: 1.182.613 y Z:
2 186" y “CARGO TERCERO: Implementar construccion de aproximadamente 270 metros cuadrados
afectando la ronda hidrica, presuntamente sin permisos de la autoridad competente’ formulados
mediante el Auto con radicado112-0633 del 06 de agosto de 2014, por encontrarse probada su
responsabilidad por la infraccion generada, de conformidad con lo expuesto en la<parte_motiva de la
presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER COMO SANCION PRINCIPAL al sefor LEOBARDO PEREZ
JIMENEZ . [dentificado con cedula de ciudadania 8 261.698. una sancion consistente en una MULTA por
un valor de $4.462.769,54 (CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y _BDOS\MIL
SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS). \d

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion administrativa.

Paragrafo 1: £l sefior LEOBARDO PEREZ JIMENEZ, debera consignar el valor de la muilta impuesta
mediante la presente actuacion administrativa, en la cuenta BANCOLOMBIA corriente 02418184807 con
codigo de convenio 5767 a nombre de CORNARE.
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Paragrafo 2: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009. los actos administrativos que
impongan sanciones pecuniarias, prestan mérito ejecutivo. en caso de renuencia al pago por el infractor.
Su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva.

ARTICULO TERCERO: IMPONER COMO SANCION ACCESORIA al sefior LEOBARDO PEREZ
JIMENEZ \ldentificado con cedula de ciudadania 8 261.698. una sancion consistente en la demolicion de
la construccion existente en la Ronda Hidrica de Proteccion Ambiental, con coordenadas X 864.976: Y:
1.182613./7: 2.186.

ARTICUEO"CUARTO: REQUERIR al sefior Leobardo Pérez Jiménez. para que de conformidad con el
paragrafo 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, proceda de manera inmediata a implementar
acciones encamitiagas a retener y contener sedimentos, revegetalizar las areas expuestas.

PARAGRAFO: El-incumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente articulo daréd lugar a la
imposicion de muitas sucesivas de conformidad con el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011”7

SUSTENTO DEL RECURSO DE APELACION

El Doctor JHON JAIRO GRAJALES OROZCO identificado con Cedula de Ciudadania
No 70723311 y Tarjeta Profesional 138881 del C.S de la J, actuando en calidad de
apoderado del senor LEOBARDO PEREZ JIMENEZ, Identificado con Cedula de
Ciudadania No 8.261.698 tal como consta en poder que aporta y estando dentro del
término legal, mediante escrito con Radicado 131-0320 del 20 de enero del 2016
presenta recurso de Apelacion-contra la Resolucion 112-6265 del 4 de diciembre del
2015, con base en lo siguiente:

“‘PRIMERO: Que por medio de autocon radicado 112-056 de 19 de noviembre de 2013. se
inicio procedimiento sancionatorio de caracter ambiental al sefior Leobardo de Jesus Pérez
Jimenez y se le requirio para que de _manera inmediata procediera a ejecutar las
recomendaciones contenidas en el informé técnico 112-1017 del 12 de noviembre de 2013,
situacion esta que se realizd procediéndose a sembrar un sin numero de arboles, teniendo en
cuenta que uno de los pilares del parque el sostenimiento ambiental y ecologico lo cual llevaria
incluso a cumplir en un nudmero superior a 10s _solicitado por la corporacion, como bien de
manera personal se lo habia dicho el sefior Leobardo de’Jesus al director de Cornare. en visita
realizada en las oficinas ubicadas en el municipio del Santuario y en donde ademas el director
de esta corporacion manifestd si era posible de pronto se‘podria facilitar arboles nativos para
plantarlos en la finca en donde se encuentra el Parque Internacional de la Escultura, lugar en
donde se origino la presunta investigacion, al igual se realizo-el\tratamiento necesario para que
la sedimentos no cayeran a los nacimientos de agua.

SEGUNDOQO: que mediante visita técnica realiza por parte de funsionarios de CORNARE el dia
25 de junio de 2014, la cual generd informe técnico 112-1013\del #4-de junio de 2014. se logro
evidenciar el incumplimiento a los requerimientos emitidos por CORNARE, lo cual es falso, ya
que la unica visita realizada al Parque Internacional de la Escultiras, por funcionario de esta
corporacion fue por invitacion expresa del sefior Leobardo de Jeslts Pérez Jiménez para que
conocieran el proyecto de parque y en ningun momento se tuvoceriocimiento de la visita
técnica antes mencionada, ni se le notifico de la misma a mi poderdante.

TERCERO: En el mes de agosto le llegd al sefior Leobardo de Jesus Pérez Jiménez, el auto
No. 112-0633, mediante el cual se le requeria la siembra de los arboles y el cuidado del
nacimiento de agua, lo cual se cumplio y se sigue cumpliendo, toda vez gue _es una tarea
continua, ya que entre los ejes fundamentales del parque es la conservacionyde medio
ambiente y los nacimientos de agua y promulgar en los habitante circunvecinos\del parte la
importancia de la conservacion de los mismos promoviendo en ellos la conservacgion de los
bosque y la utilizacion de los cultivos organicos.
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CUARTO)\que mediante visita técnica realizada por funcionarios de CORNARE, el dia 25 de
Junionde-2014, la cual generd informe técnico 112-1013 de julio de 2014, se logra establecer el
incumplimiento, a o requerido por medio de auto que dio inicio al procedimiento sancionatorio
de caracter.gmbiental, de lo cual hay que decir, que mi poderdante nunca tuvo conocimiento de
dicha visita ylos\trabajadores que se encuentran en la finca le han manifestado que nadie de
CORNARE harealizado visita alguna, y es contradictorio dicho informe toda vez que en el mes
de agosto de dicha-anualidad le llego a don Leonardo el auto No. 0633 del 6 de agosto en
donde se le solicitaba realizar ciertos requerimientos, los cuales se ha venido haciendo y se
continuan haciendo.

QUINTO: La RESOLUGCION No. 1126265 DE FECHA 04 DE DICIEMBRE DE 2015, fue
notificada por aviso a mj poderdante el dia 5 de enero de 2016.

PETICION

Aungue el serior Leobardo| de “Jesus Pérez Jiménez, es uno de los socios del parque
internacional de las Esculturas y de\guien se pretende iniciar tal investigacion y que por ser el
baluarte mas importante del pargue, ha hecho lo posible en mantener en el mismo el cuidado
ambiental y ecologico de la tierras_que lo conforman de acuerdo a lo solicitado por CORNARE,
e incluso fomentando en los vecinos/el cuidado de la naturaleza y de los nacimientos de agua,
le solicito muy respetuosamente decretarfa nulidad del presente procedimiento en su contra,
toda vez que él no es el propietario. de hien inmueble en el que dio lugar a la presente
investigacion, toda vez que la propietaria_es/la sefiora Indira Marcela Pérez Arango, como bien
se puede observar el las escrituras No. 42-de 2012, con matricula inmobiliaria No. 561078 de la
Oficina de Instrumentos Publicos de Marinilla«y la No. 1874 de 2012 con la matricula inmobiliaria
No. 018-133021 de la Oficina de Instrumentos publicos de Marinilla.

"

Y teniendo en cuenta los descrito en el articulo-140 del Codigo de procedimiento civil, " el
proceso es nulo en todo o en parte, solamente”en 08 _siguientes casos...82 Cuando no se
practica en legal forma la notificacion al demandado...” y'en este caso concreta no se notifico a
la sefiora Indira Marcela Pérez Arango,

Lo anterior da lugar a lo establecido en el articulo 137.del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo "Toda persona podra solicitar por si, 0 por
medio de representante, que se declare la nulidad de los actos ‘administrativos. ..

...Procederad cuando hayan sido expedido expedidos con infraccion de las normas en que
deberia fundarse..., 0 con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa...”, como ocurre
en este caso concreto, que la investigacion recayo sobre quien' ng es-el dueno del predio y por
tal razon se esta violando el debido proceso de la seriora Indira Marcela Rérez Arango”

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefalar que el recurso de apelacién es un medio de impugnacion, a través
del cual se pide que se revoque una providencia de una autoridad judicial o
administrativa, este recurso a diferencia de la reposicion no Ilo resuelve el mismo
funcionario que emitié la decisiéon, sino su superior jerarquico, a traves de este recurso
éste conoce el proceso y una vez estudiado puede tomar la posicion de confirmar el
fallo o el auto dependiendo el caso, adicionarlo o revocarlo.

Que para que se pueda proponer el recurso de apelacion, el acto administrativo que
tomo la decision debera expresar los recursos que proceden contra este y el termino
legal dentro del cual bebera ser presentando, tal como quedo6 consagrado en el artieulo
decimo de la Resolucion 112-6265 del 4 de diciembre del 2015.

Cestion Ambiental, social, participativa y fransparente
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Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del medio
ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control Ambiental. la
facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi
cumptin.con el precepto constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general
sobre el\particular que debe regir dentro de nuestro estado social de derecho.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que lg_2onstitucion Nacional consagra en su articulo 28 "E/ dehido proceso se aplcard ¢
foda clase de autuaciones judiciales y administrativas.

Nache podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le miputa e
jues o tibunalCompetonte v con ohservancia de la plenjtud de las formas propias oo s
JUICIO

=n maleria penal. Na ey pornnsiva o favorable, aun cuando sea pcstenor, se apiicara
Jueferencia ala restnduva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente nuentras no se la hayva declarado judiciclmente cujpahbic
Thnern seq sindicado tene derecho a la defensa v a la asistencia de un abogado es
porel ode oficio. dunante fasesugacion vy el juzganmiento, a un detydo pracesn i
dlaowones nydstificadas. a wresentar pruehas v oa controvertir 1as que Se GG ey B
Contras O onnpugnar la sentsNecia coudenatoria. voa no Ser juzgado ans veoes poi sl
heoho
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Ls nula de pleno derecho la pruebaoblenida corn viclacion del debido process
=n concordancia con las consideragdionzas de ‘a Honoraole Corte Constitucional en Serter oo
T-538 de 1994 segln las cuales "ENJebiwio proceso y el ancesn a fla justicia sor derecho
fundamentaics que obligan a mlerpretar-as pormas procesales coimo instrumentos puesio!
an servicis del derecho sustancial v a las-solqgiones gue penmitan resclver of fondo cee o
asuntos sometidos a consideracion de losleges (principio pro actione). St ben Jus tvierecio
Maencienados no so vulneran cuando se nadmitc_un recursa O CCion par 1o concie i o
piesupuestos legales para su o aceptacion. fkldeeision judicial no gebe Ser arbhdliari g
rraconable Se mpone por lo tanto. adoptar laanterpigtacion que tome en cuenta ef espnii
v finaiioad de la norma vy que sea mas favorable para la efoctividad dol
fanctamental

Gercoli

PROCEDENCIA DEL RECURSO

De conformidad con lo establecido en el articulo 30 de 1a Ley 1333\de 2009 contra ¢ =
administrativo gque ponga fin a una investigacion sancionatora gmbrental proceas
de repos:«cion v siempre cue exista superior [erarquico. el de apeglacion 1os cuale

C orelade
S

deberan

ser nterpusstos en los términos y condiciones senalados en|ef todigo Centencioso
Admimistrativo,

4si las cosas y en concordancia con lo estabiecido en el articulo 76 w8 dejla Ley 1457 de
2011 en la cual se establece la oportunidad y procedencia en la presentacicn de 0s
rEcursos de reposicion y apelacior asi como las causales de rechazo de les plismos 2ste
Despacho pracede a proferir decision de segunda instancia previas 1as sigugntes

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Falta a la verdad el recurrente, cuando manifiesta que en los numerales dos/y cuatro
del escrito del recurso que “(...)... SEGUNDO.que mediante visita técnica realiza por parte de
funcionarios de CORNARE el dia 25 de junio de 2014, la cual genero informe tecnico 112-1013

del 11 de junio de, 2014, se logro evidenciar. el incumplimiento a los recT]uerim/‘entos efutidos\por
estion Amblental, social, participativa y fransparents
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CORNARE. lo cual es falso, ya que la unica visita realizada al Parque Internacional de la
Esculturas) por funcionario de esta corporacion fue por invitacion expresa del serior Leobardo
de Jesus Peérez Jiménez para que conocieran el proyecto de parque y en ningun momento se
tuvo conocimienhto de la visita técnica antes mencionada, ni se le notifico de la misma a mi
poderdante . \\ (\\JCUARTO: que mediante visita técnica realizada por funcionarios de
CORNARE, eldig 25 de junic de 2014, la cual generc informé técnico 112-1013 de julio de
2014, se logra establecer el incumplimiento a lo requerido por medio de auto que dio inicio al
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, de lo cual hay que decir, que mi
poderdante nunca tuvo conocimiento de dicha visita y los trabajadores que se
encuentran en la finca-le han manifestado que nadie de CORNARE ha realizado visita
alguna. y es contradictorio dicho informe toda vez que en el mes de agosto de dicha anualidad
le llegb a don Leonardo el auto No. 0633 del 6 de agosto en donde se le solicitaba realizar
ciertos requerimientos,/ los cuales se ha venido haciendo y se continuan haciendo” (Negrilla
fuera de texto), toda vez, que tal y como se puede verificar en el encabezado del Informe
Técnico 112-1013 del 11 de-julio del 2014 al que el mismo hace referencia, en la visita
que dio origen al mismo /§ mediante la cual se verifico el incumplimiento de las
obligaciones impuestas por. esta\ Corporacion, estuvo presente sefior FRANCISCO
JAVIER QUINTERO identificado.con Cedula de Ciudadania No. 10177629, en calidad
de encargado del predio. De igual forma, existe registro fotografico de la visita realizada
el dia 25 de junio del 2014, en el(cualse aprecia de manera clara que en el predio aun
se presenta exposicion del suelo a\escorrentia superficial, sedimentacion en la zona del
nacimiento de una fuente de agua y:del cauce y lecho de la otra que transcurre también

por el predio.

En cuanto a la solicitud de nulidad que presenta el recurrente con el argumento de que
no es propietario de inmueble donde se €jecutaron las actividades que causaron el
dafo a los recursos naturales y el medio ambiente, no es procedente, porque el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental se adelantd contra la persona
que se presentd la queja (LEOBARDO DE JESUS-PEREZ JIMENEZ), quien ningun
momento desvirtud su responsabilidad de los hechos que se le imputaron por parte de
esta entidad mediante sendos actos administrativos dentro del agotamiento del rito
procesal establecido por la ley 1333 del 2009 en sU atticulo 25 que a su tenor reza”
DESCARGOS Dentro de los diez dias habiles siguientes a la \potificacion del pliego de cargos
al presunto infractor este, directamente 0 mediante apoderado debidamiente constituido, podra presentar
descargos por escrito y aportar o0 solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes. PARAGRAFOQ. Los gastos que ocasione la practica de una prugba seran a cargo de quien
la solicite”. en este orden de ideas, y toda vez, que en el régimen sancionatorio ambiental
se presume la culpa y el dolo, de acuerdo a lo dispuesto en ‘¢l paragrafo del articulo 5
de la misma ley que a su tenor reza” (..)...PARAGRAFO 10. g

il s

Por otra parte, es oportuno advertir, que CORNARE inici6 y adelanto el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental contra el sefior LEOBARDO DE JESUS PEREZ
JIMENEZ, con fundamento en lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 enssus-articulos 18
y 24 establece respectivamente que “18.E/ procedimiento sancionatorio se adelantarad/de oficio. a
peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se nolificara personalmente conforme a lo dispuesto en/ el Codigo
Contencioso Administrativo. el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verifican /o
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia\o
confesion se procedera a recibir descargos,...24. Cuando exista mérito para continuarscon )Ia
investigacion. la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivade.
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante
del dario ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones G

)b “eshion Amblental, social, participativa y transparente
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omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado
al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medjo-eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion
del pliego\de cargos. procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Codigo
Contencioso, Administrativo. El edicto permanecera filado en la Secretaria Legal o la dependencia que
haga“susveces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. St el presunto
infractor s& presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacion del edicto. se le
entregaraccopfa simple del acto administrativo. se dejara constancia de dicha situacion en el expediente y
el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este tltimo aspecto debera ser
cumplido para ‘todas los efectos en que se efectie notificacion por edicto dentro del proceso
sancionatorio ambiental, Para todos los efectos. el recurso de reposicion dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental se concedera en el efecto devolutivo™ (Negrilla Fuera de Texto). y NO
establece en ninguna parte que solo se puede vincular al procedimiento sancionatorio
ambiental al titulardel-Derecho de Dominio del inmueble o que le corresponde a la
Autoridad Ambiental \demostrar y probar dicha calidad, solo es necesario demostrar la
ocurrencia del hecho y el danfo causado y/o la violacion a la norma ambiental. La
manifestacion reiterada de que el presunto infractor es propietario del inmueble, es una
practica comun por parte del personal técnico (Ingenieros) de la Corporacion en las
actuaciones administrativas para.referirse a la persona denunciada; en ningin caso, es
una afirmacion sobre el vinculo\juridico que esta tiene con el inmueble donde se
desarrollaron los hechos causa /de los dafios ambientales, en consecuencia, esta
practica no se configura como. causal de nulidad del procedimiento sancionatorio
ambiental, maxime, cuando el infractor no pudo demostrar una causal de exoneraciéon
de responsabilidad dentro del proceso.

En consecuencia, se evidencia que la-actuacidon desplegada por CORNARE a través de
su Subdireccién General de Servicio al-Cliente y la Oficina Juridica, se ciid y fue
desarrollada conforme a los principios Constitucionales y Legales establecidos para el
régimen sancionatorio ambiental en la Ley 1333\del 2009, como son el de legalidad,
debido proceso, publicidad y debida notificacionentre otros.

Que de conformidad con lo expuesto anteriormente,“considera este despacho que No
existen elementos suficientes para que prospere €l recurso de alzada presentado por el
recurrente, en consecuencia, procedera a confirmar |la"Resolucion 112-6265 del 4 de
diciembre del 2015

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DENEGAR las peticiones esgrimidas por el recurrente en el
recurso de apelacion y CONFIRMAR en todas sus partes la Resolugcion 112-6265 del 4
de diciembre del 2015.

ARTICULO SEGUNDO. RECONOCER Personeria Juridica al Doetor JHON JAIRO
GRAJALES OROZCO identificado con Cedula de Ciudadania No 70723311 y Tarjeta
Profesional 138881 del C.S de la J, actuando en calidad de apoderado del senor
LEOBARDO PEREZ JIMENEZ, Identificado con Cedula de Ciudadania Ne 8.261.698.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR la presente providencia al al Doctor JHON JAIRO
GRAJALES OROZCO identificado con Cedula de Ciudadania No 70723311 y Tarjeta
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Profesional 138881 del C.S de la J, en la carrera 49 No. 49-73 oficina 804 en la ciudad
de Medellin, con Teléfono 3206733748, conforme lo dispuesto en los articulos 67 y 68
de la Ley 1437 . del 2011.

Paragrafo. En-caso de no poder realizarse la notificacion personal, se procedera a
hacerse por aviso conforme los dispone el articulo 69 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO CUARTO. PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la
Corporacion, a través de la pagina web.

ARTICULO QUINTO.(Una vez en firme el presente instrumento, enti€éndase agotada la
via gubernativa.

Expediente: 054400317999
Asunto Sancionatorio
Proceso Control y seguimiento
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