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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le\fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que en esta Entidad reposa el expediente N° 053180417117 que contiene las diligencias
correspondientes a la sociedad METAL ACRILATO MANOPLAS S.A., con NIT 811.012.912-
6, Representada Legaimente el sefior SERGIO ENRIQUE GONZALEZ TOBON, identificado
con cedula de ciudadania N° 71.786.099, relacionado con el tramite de permiso de
vertimiento.

Que mediante Resolucion N° 112-4483 del 26 de septiembre del 2014, se otorgé PERMISO
DE VERTIMIENTOS a la sociedad denominada METAL ACRILATO MANOPLAS S.A, a -
través de su Representante Legal el sefior SERGIO-ENRIQUE GONZALEZ TOBON, para el
sistema de tratamiento y disposicién final de las aguas residuales domesticas generadas en el
predio identificado con FMI 020-31008, ubicado en la’vereda La Clara del Municipio de
Guarne, por un periodo de 10 afios.

Que en el Articulo Quinto de la mencionada Resolucién, se requirié a la sociedad METAL
ACRILATO MANOPLAS S.A., para que cumpliera con las siguientes obligaciones:

“€.)

» Frente al permiso de vertimientos otorgado en el presente’acto:

1. Implementar de forma inmediata el campo de infiltracién propuesto/1o cual seré verificado
mediante visita de control y seguimiento en un término de treinta 30 dfas calendario.

» Frente al Plan de Gestién del Riesgo para el Manejo del Vertimiento

1. Realizar en un término de treinta 30 dias calendario los ajustes acorde con-los términos de
referencia adoptados mediante Resolucién 1514 de 2012, del Ministetio De Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MAVDS), teniendo en cuenta:

e Aclarar las inconsistencias relacionadas en las conclusiones del presente-informe.

e Estructurar el plan de forma coherente, realizando analisis de riesgos del sistema de
gestion del vertimiento que puedan limitar o impedir el tratamiento de las aguas
residuales, a partir de la identificacién de amenazas, vulnerabilidad y probabilidad, lo
cual es el insumo para proyectar las medidas de reduccién del riesgo y atencion de
las emergencias.

» Frente al Plan de cont/ngenCIas para atencién de derrames de Hidrocarburos. o
sustancias  nocivas:
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1. Presentar en un término de treinta (30) dias calendario el Plan de Contingencias para
Atencién de Derrames en la empresa, acorde con los términos de referencia elaborados por
Area Metropolitana del Valle de Aburrd, Alcaldia de Medellin - Secretaria de Salud,
Corantioquia, Cornare, Corpourabé, denominados "TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
ELABORACION DEL PLAN DE CONTINGENCIA PARA EL MANEJO Y TRANSPORTE DE
HIDROCARBUROS, DERIVADOS Y SUSTANCIAS NOCIVAS", teniendo en cuenta incluir
todas las materias primas con caracteristicas de peligrosidad.

%)

Que-por'medio de Auto N° 112-0843 del 31 de julio de 2015, se requirié perentoriamente a la
sociedad"denominada METAL ACRILATO MANOPLAS S.A., a través de su Representante
Legal elsefior SERGIO ENRIQUE GONZALEZ TOBON, para que en un término de treinta
(30) dias calendario, diera cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo quinto
de la Resolucién/N°® 112-4483 del 26 de septiembre del 2014.

Que a través-de-Oficio Radicado N° 112-4229 del 29 de septiembre de 2015, la sociedad
METAL ACRILATO MANOPLAS S.A., a través de su Representante Legal el sefior SERGIO
ENRIQUE GONZALEZ TOBON, allego a la Corporacién informe de caracterizacion de
vertimientos para el calculo de la tasa retributiva.

Que funcionarios de la Corporacion procedieron a evaluar la informacion aportada mediante el
radicado anterior, generandose el Informe Técnico N° 112-2506 del 22 de diciembre de 2015,
en el cual se concluyo lo siguiente:

“.)
26. CONCLUSIONES

s La empresa Metal Acrilato Manoplas.S.A, no ha dado cumplimiento a los requerimientos
realizados mediante Auto 112-0843 del.31 de Julio de 2015, en relacién a las obligaciones
establecidas en el articulo quinto_de la 'Resolucién N° 112-4483 del 26 de Septiembre de
2014, mediante la cual se otorgé_permiso de vertimientos para las aguas residuales
domesticas, las cuales son:

v Construir campo de infiltracion.

v' Realizar ajustes al plan de gestion del riesgo para el manejo de vértimientos,
acorde con los términos de referencia adoptados mediante Resolucién 1514 de
2012.

v Presentar el plan de contingencias para_atencién de derrames en la empresa,
acorde con los términos de referencia elaborades por Area Metropolitana del Valle
de Aburra, Alcaldia de Medellin — Secretaria ‘de Salud, Corantioquia, Cornare,
Corpouraba, - denominados “TERMINOS _DE\ REFERENCIA PARA LA
ELABORACION DEL PLAN DE CONTINGENCIA FPARA EL MANEJO Y
TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS, DERIVADOSY SUSTANCIAS NOCIVAS’,
incluyendo todas las materias primas con caracteristicas de peligrosidad.

s Debido a que no se ha cumplido con la construccién del campo de infiltracion para la
descarga de los vertimientos, la Sociedad Metal Acrilato Manoplas S:A se considera objeto
de cobro de la tasa retributiva segun el Decreto 1076 del afio 2015 (articulo 2.2.9.7.2.4), por
descargar sus aguas residuales a una fuente hidrica (Quebrada ba Mosca).

s En marzo del 2015 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-expidié la Resolucion
N° 0631, “por la cual se establecen los parametros y los valores limites méximos permisibles
en Jos vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales \y los sistemas de
alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”, la cual rige a partirdel 01 de enero de
2016, y para una mejor comprension y acercamiento, se presenta en\la tabla 2, una
comparacién de los parametros fisicoquimicos realizada porla Sociedad—Metal Acrilato
Manoplas S.A en el afio 2015, con la normatividad colombiana de acuerdo con el Decreto
1594 del afio 1984 (hoy en transicién bajo lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, en su
articulo 2.2.3.3.9.14) y con la Resolucién 0631 del afio 2015 que comienza a regir/desde 01
de enero del 2016.
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B DECRETO 1076 DEL ANO 2015, | RESOLUCION 0631 DEL ARO 2015
Valor Valor Valor méximo
Pargmetro méximo | reportado permisible con Valor
permisible | PTARD % Estado carga menor o |reportado| Estado
% remocion igual a 625 PTARD
remocién | en carga Kg/dia DBOS
DBOS5S 280 21,4 No Cumple 90 mg/L 77 mg/L Cumple
SST 280 80,5 Cumple 90 mg/L 69 mg/L Cumple
ST Noregula - - Anélisis y reporte | 558 mg/L -
SSED No regula - 5,00 mg/L 0,3mg/l | Cumple
pH (U de pH) 6,00'a/9,00| 7,64-7,84 | Cumple 6,00 a 9,00 7,64-7,84 | Cumple
Temperatura ° S/40°C | 20,5-22,3 | Cumple S 40°C 20,5-22,3| Cumple

4001
-

Tabla 2.Comparacién de los parémetros fisicoquimicos con la normatividad Colombiana

e De acuerdo a la Resolucion 0631 del afio 2015, la cual clasifica las ARD de las empresas
de acuerdo a su carga\en Kg/dia de DBOs, el sistema de tratamiento dela Sociedad Metal
Acrilato Manoplas S.A, ‘se_clasifica en las aguas residuales domésticas con una carga
menor o igual a 625 Kg/dfa-de DBOs. -

e De acuerdo a la normativa vigente,\Ja Sociedad Metal Acrilato Manoplas S.A no esta
cumpliendo con los porcentajes de'remocién de carga contaminante para realizar su
descarga a cuerpos de agua; de los pardmetros DBOs y Grasas y aceites. (Negrilla
fuera del texto original).

e Los valores reportados para los parametros DQO y Grasas y aceites reportados en el
anélisis del agua residual doméstica a la salida del sistema de tratamiento no cumplirian
en el momento que le aplique a la Sociedad Metal Acrilato Manoplas S.A lo sefialado
en la citada resolucién, acorde con el periodo de transicién referido. . (Negrilla fuera
del texto original).

e Los pardmetros de temperatura y pH medidos en el afluente y efluente del sistema de
tratamiento, estan dentro de los limites permisibles para permitir una digestién normal de la
materia orgénica, segun lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 al igual que en la nueva
resolucién 0631 de 2015.

“..)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para\garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones ‘legales y exigir la
reparacién de los dafios causados”. ’

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun: EJ Estado
y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad pudblica e
interés social”.

El Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.3.5.1. (Decreto 3930 de 2010 articulo 41)
establece: “Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberé
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos”. ‘
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Que la Resolucién 631 del 17 de marzo de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, Reglamenté el Decreto 3930 de 2010 estableciendo los nuevos parametros
maximos permisibles en los vertimientos a los cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas
de alcantarillado publico. Asi mismo, sefiala lo relativo al régimen de transicidn establecido en
el articulo 19 y en concordancia con el articulo 77 del Decreto 3930 de 2010, el cual fue
maodificado por el Articulo 7 del Decreto 4728 de 2010. La Resolucién regira a partir del 01 de
enerode 2016; no obstante, en virtud de lo establecido en el articulo primero de la Resolucién
2659 del 29 de diciembre del 2015, para aquellos usuarios que hayan presentado solicitud de
permiso 'de vertimientos hasta antes el 01 de enero del 2016, y su solicitud no haya sido
resuelta de fondo por la Autoridad Ambiental, la Resolucion comenzara a regir a partir del 01
de mayo del\2016.

Que el"Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.9.7.2.4 antes (Decreto 2667 de 2012)
establece: sujelo activo. Estan obligados al pago de la tasa retributiva todos los usuanos que
realicen vertimientos puntuales directa o indirectamente al recurso hidnco.

Que la ley 1333-de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia_de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en-el informe técnico N° 112-2506 del 22 de diciembre de 2015,
se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de
la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de
la ocurrencia de un hecho, la realizacién de\una actividad o la existencia de una situaciéon que
atente contra el medio Ambiente, los recursos)naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:“Las
medidas preventivas responden a un hecho; situacién o nesgo que, segun el caso y de
acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige_una valoracién sena por la autondad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién
absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, .como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atnbucién definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la impdosicién de una sancién. Asi, no
siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a
aquel que da lugar a la imposiciéon de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un
riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es)la consecuencia juridica
de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que
la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar-afectaciones
mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana,; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer/ medida
preventiva de amonestacion escrita en contra de la sociedad METAL ACRILATO MANOPLAS
S.A., con NIT 811.012.912-6, Representada Legalmente el seifior SERGIO ENRIQUE
GONZALEZ TOBON, identificado con cedula de ciudadania N° 71.786.099
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o—_Auto. Radiado N° 112-0843 del 31 de julio de 2015.
¢ Informe Técnico N°112-2506 del 22 de diciembre de 2015.

En mérito de’lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA
a la sociedad METAL /ACRILATO MANOPLAS S.A., con NIT 811.012.912-6, Representada
Legalmente por el sefior SERGIO ENRIQUE GONZALEZ TOBON, identificado con cedula de
ciudadania N° 71.786.099, / medida con la cual se hace un liamado de atencién, por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera
inmediata de cumplimiento ‘\a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de unasituacién que atente contra el medio ambiente, los récursos
naturales, el paisaje o la salud humana:

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas\impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido tas
causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32'deJa Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la_medida preventiva impuesta en el
presente acta administrativo, sera causal de agravaciéon-dela\responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sociedad METAL ACRILATO MANOPLAS S.A.,
Representada Legalmente el sefior SERGIO ENRIQUE GONZALEZ TOBON, para que en un
término de treinta (30) dias calendario de cumplimento a las siguientes obligaciones:

Implementar el campo de infiltracion propuesto.

2. Ajustar el Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo del vertimiento” acorde con los
términos de referencia adoptados mediante Resolucién 1514 de 2012, del Ministerio De
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAVDS), teniendo en cuenta:

¢ Aclarar las inconsistencias relacionadas en las conclusiones del informe técnico
112-1397 del 22 de septiembre del 2014, las cuales hacen parte integral de la
Resolucién 112-4483 del 26 de septiembre del 2014.

e Estructurar el plan de forma coherente, realizando analisis de riesgos del sistema
de gestiéon del vertimiento que puedan limitar o impedir el tratamiento \de las
aguas residuales, a partir de la identificacién de amenazas, vulnerabilidad y
probabilidad, lo cual es el insumo para proyectar las medidas de reduccién del
riesgo y atencidn de las emergencias.
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3. Presentar el Plan de Contingencias para Atencion de Derrames en la empresa, acorde con
los términos de referencia elaborados por Area Metropolitana del Valle de Aburra, Alcaldia
de Medellin - Secretaria de Salud, Corantioquia, Cornare, Corpouraba, denominados
"TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE
CONTINGENCIA PARA EL MANEJO Y TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS,
DERIVADOS Y SUSTANCIAS NOCIVAS", teniendo en cuenta incluir todas las materias
primas con caracteristicas de peligrosidad.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la sociedad METAL ACRILATO MANOPLAS S.A.,
Representada Legalmente el sefior SERGIO ENRIQUE GONZALEZ TOBON que debera
tener en cuénta las recomendaciones del informe técnico N° 112-2506 del 22 de diciembre de
2015, referentes a las Caracterizaciones de Aguas Residuales Domesticas.

e Teneren)cuenta las cargas contaminantes de los parametros Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBOS) y Sélidos Suspendidos Totales (SST), para el calculo del monto a
pagar por tasa retributiva para el afio 2015, que sera facturada en el ano 2016.

e Recordarle-al-usuario la obligacién de presentar con los informes de caracterizacion,
evidencias del manejo, tratamiento y/o disposicion final ambientalmente segura de los
lodos y residuos/retirados en las actividades de limpieza y mantenimiento de la PTAR,
(Registros fotograficos, certificados, entre otros).

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccion de Recursos Naturales Grupo de
Recurso Hidrico la verificacién de las bases de datos La Corporacion, con el fin de establecer
si la empresa presento la|informacion requerida en la presente actuaciéon, dentro de los
siguientes cuarenta y cinco \(45) dias habiles.

ARTICULO QUINTO: El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presenta Acto
Administrativo podra dar lugar al inicio.de un procedimiento sancionatorio.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR ‘el presente Acto a la sociedad METAL ACRILATO
MANOPLAS S.A., con NIT 811.012.912-6,| Representada Legalmente el sefior SERGIO
ENRIQUE GONZALEZ TOBON, identificadocon.cedula de ciudadania N° 71.786.099.

PARAGRAFO: En caso de no ser p03|ble lanotificacién personal se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletinoficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién_no procede recurso alguno en la via
Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 1333 de 2009.

Expediente: 053180417117

Asunto: vertimientos
Proceso: control y seguimiento

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

IS#(BEL CRISTINA ¢

JEFE OFICI JURIDICA
Proyecto. JulianaGastrillén Zapata Fechaj 10 de febrero del 2016 /Grupo Recurso Hidrico
Reviso: Abogada Diana Uribe Quintero

IRALDO PINEDA

Ruta: www.cornare.gov.co/sgi /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
Nov-01-14 F-GJ-78/V.03



