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RESOLUCION No. 112 0425
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA 08 FEB 2016

LA JEFE.DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En‘uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién /Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue' asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccioén, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables. :

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ 1310849 del 16 de diciembre de 2014, en la cual
el interesado manifiesta que “en el <actueducto Cuatro esquinas, estan realizando
mantenimiento a la planta de tratamiento y estén dejando correr las aguas negras a una
quebrada cercana contaminandola y generando-perjuicios a la comunidad’, 1o anterior en
un predio ubicado en la Zona Urbana del-Municipio- de Rionegro, con punto de
coordenadas X: 858.868; Y: 1.171.168; Z: 2.100.

Que en atencién a la queja se realizé visita al predio en \mencién, generando el informe
técnico con radicado 112-0184 del 02 de febrero de 2015, donde se logré concluir que:

e  “Se realizé un mantenimiento a un sistema de tratamiento .de aguas residuales de los
cuales se desconoce el manejo de los lodos, disposicion.y arranque del sistema.

s En el punto indicado por la comunidad, no se evidencian lodes ni residuos retirados
del sistema que fueran dispuestos a los costados o lugares’cercanos”.

Que en el mismo informe se recomendd lo siguiente:

“La Asociacion de acueductos de cuatro esquinas, deberd, remitir a la_Corporacién copia
del certificado de la empresa prestadora del servicio de mantenimiento,  inicio y
disposicién final y manejo de los lodos retirados del sistema de tratamiento. Presentar el
respectivo permiso de vertimiento por parte de la Corporacion para esta actividad”.

Que mediante escrito con radicado 131-0924 del 24 de febrero de 2015, ¢l sefior
Humberto Ledn Santa Cardona, representante legal de la Asociacién Acueducto y
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alcantarillado Cuatro Esquinas, manifiesta que en el menor tiempo posible daran solucion
a laproblematica de olores que se presenta en el lugar.

Que se-continué con el respectivo control y seguimiento, generandose el informe técnico
con radicado 112-0901 del 15 de Mayo de 2015, del cual se logré establecer lo siguiente:

> “lLa planta.de tratamiento de aguas residuales domésticas localizada en la via
Rionegro, Carmen de Viboral, sector cuatro esquinas las Garzonas, visualmente
no se encuentra generando afectaciones, sin embargo, no se cuenta con permiso
de vertimientos, Los lodos extraidos en los mantenimientos son recolectados y
tratados por\la empresa LOS CEDROS”.

Que siendo el dia 27/ de noviembre de 2015, se realizé visita al lugar, generandose el
informe técnico 112-2430 del 10 de diciembre de 2015, donde se logrd evidenciar la
situacion asi:

» “En el sistema de informacién corporativo (Connector) no se evidencia el inicio del
tramite ambiental’.

Que verificadas las bases de datos de. la Corporacién, se logré identificar el expediente
056150422425 en el cual reposa informacién cerca de la solicitud al permiso de
vertimientos interpuesto por la Asociaciéon\Acueducto y alcantarillado Cuatro Esquinas.

Que en el expediente de referencia reposa el Auto con radicado 131-0796 del 05 de
octubre de 2015, por medio del cual se dioinicio al tramite ambiental de vertimientos.

Que dentro del término legal, la Corporaciéon mediante oficio con radicado 131-1608 del
01 de diciembre de 2015, requirié al Doctor Humberto Leén Santa, representante legal de
la Asociaciéon Acueducto y alcantarillado Cuatro Esquinas, para que en un término de 10
dias habiles aportara documentacién referente al permiso de vertimientos;

A la fecha no se ha allegado a la corporacioén la documentacion requerida

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo-79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los/recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al”Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”. '

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia /de una
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situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones—a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno, asi mismo dispone en el Articulo 36. Tipos de medidas preventivas, y
para el caso concreto. .

Articulo 37. Amonestacioén escrita.

Que el Decreto 1076-de 2015, Dispone:

“ARTICULO 2.2.3.3.5.1. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Toda
persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en los informes técnicos que reposan en el expediente con
radicado 056150320842, se procederd a imponer medida preventiva de amonestacion
escrita de caracter ambiental por la presunta violaciéon de la normativa ambiental y con la
que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizaciéon de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en“la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun
el caso y de acuerdo con la valoracién de la-autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el 'de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate;'y que si bien exige una valoracion
Seria por la autoridad competente, se adopta en-un-estado de incertidumbre y, por lo
tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de fa. existencia del dario, ni una
atribucioén definitiva de la responsabilidad, razones pordas.cuales su caracter es transitorio
y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo'a cuyo término se decide
acerca de la imposicién de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar
un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo\de dafio grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después
de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sanciéon, ni ésta depende necgsariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues-se-frata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes /
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Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer.medida preventiva de AMONESTACION, a la ASOCIACION DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO CUATRO ESQUINAS, identificado con Nit 811.018.505-9,
representado-legalmente por el sefior HUMBERTO LEON SANTA CARDONA, identificado
con cedula de ciudadania 15.429.222, por no contar con el permiso de vertimientos, para
la planta de tratamiento de aguas residuales, lo anterior en un predio ubicado en la Zona
Urbana del Municipio de Rionegro, con punto de coordenadas X: 858.868; Y: 1.171.168;
Z: 2.100, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

Queja con radicado SCQ131-0849 del 16 de diciembre de 2014.
Informe Técnico conradicado 112-0184 del 02 de febrero de 2015.
Escrito con radicado/131-0924 del 24 de febrero de 2015.

Informe Técnico con radicado 112-0901 del 15 mayo de 2015.
Escrito con radicado 131-2665 del 03 de julio de 2015.

Informe Técnico con radicado-112-2430 del 10 de diciembre de 2015.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION a la
ASOCIACION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO CUATRO ESQUINAS,
identificada con Nit 811.018.505-9, representado legalmente por el sefior HUMBERTO
LEON SANTA CARDONA, identificado con cedula‘de ciudadania 15.429.222; medida
con la cual se hace un llamado de atencién, por la presunta violaciéon de la normatividad
ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata dé cumplimiento a lo
requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio ambiente, los récursos naturales, el paisaje o
la salud humana. ,

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la\Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran-a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan~ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.
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PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental;’si hay lugar a ella. ‘

ARTICULO 'SEGUNDO: REQUERIR a la ASOCIACION DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO CUATRO ESQUINAS, para que proceda inmediatamente a tramitar
el respectivo permiso de vertimientos para el sistema ubicado en la via Rionegro, Carmen
de Viboral, sectorcuatro esquinas las Garzonas.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar la
verificaciéon de las ‘bases de datos de la Corporacién, en un término de 45 dias habiles,
siguientes a la notificacion de la presente actuacion, con el fin de establecer si se dio
inicio al tramite del permiso de vertimientos.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo al ASOCIACION DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO CUATRO ESQUINAS, representado legalmente por
el sefior HUMBERTO LEON SANTA CARDONA o quien haga sus veces.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto. Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL CRISTINA GIR _DO PINEDA

Jefe Oﬁc/iga Juridica
Expediente: 056150320842 7
Fecha: 17-12-2015 .
Proyecto: Abogado Stefanny Polania
Técnico: Boris Botero
Dependencia: Servicio al Cliente
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