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RESOLUCIONNo. 4492 D419 08 FEB 2015
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE'LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

Enuso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional’ de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue'asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0836 del 24 de septiembre de 2015,
mediante el cual el interesado manifiesta-que con las obras de construccidén del sistema
de saneamiento basico se estan afectando cauces y nacimientos de agua, sin respetar los
retiros, lo anterior en un predio ubicado en laVereda San Isidro del Municipio de Guarne,
con punto de coordenadas X: 844.818; Y: 1.178:272;°Z: 2.500.

Que en atencion a la queja se realizé visita al predioen mencion, generando el informe
técnico con radicado 112-1957 del 07 de octubre de'2015, donde se logré concluir:

CONCLUSIONES

e “En la vereda San Ignacio del municipio de Guarne, se-llevd a cabo la apertura de
una via terciaria, en la cual discurre una fuente hidrica,”sin nombre, a un costado
de la via.

e [a fuente hidrica, sin nombre, a la altura de la via, se'\encuentra sedimentada y
ocupada con una obra de transversal, que consta de una-tuberia en concreto de
24’

e De manera similar, en la parte baja de la vertiente, se constridye una Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales, para la cual se realiz6 un movimiento de tierras
a menos de 5.0m del sobrante de la fuente hidrica (sobrante\de la presunta
desviacion).

e Estas labores fueron ejecutadas por el municipio de Guarne
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Que siendo el dia 23 de noviembre de 2015, se realizd nueva visita al lugar, generandose
el informe técnico 112-2356 del 01 de diciembre de 2015, donde se logré evidenciar lo
siguiente: ,

“Respecto a las recomendaciones dadas en el Informe técnico 112-1957 del 07 de
octubre de 2015:

Allegar a La Corporacién autorizaciones, licencias o permisos de la obra transversal que
se encuentra ocupando\el cauce.

e No se allegaron a La Corporacién autorizaciones, licencias y permisos de la obra
transversal, ya que segun lo manifestado por el sefior URIBE, en el oficio 112-
5210 del 26 de noviembre de 2015 “las obras en lo referente a la tuberia, se
instalaron por el borde-del camino, por una zanja construida por los pobladores
hace mucho tiempo que presentaba presencia de aguas servidas y de efluentes de
sumideros del sector.,..”

e Por lo que las aguas que discurren por esta tuberia pertenecen a aguas lluvias,
residuales de las viviendas del sector.

Realizar limpieza de la fuente hidrica que se encuentra sedimentada.
s | afuente hidrica se encontré libre de-sedimentos.
Realizar una correcta conduccion de las aguas|lluvias de la via.

e Se estan realizando conducciones de_aguas-lluvias, mediante la construccion de
tuberias y cunetas de drenaje en la via de acceso.

Retirar el suelo suelto encontrado a la altura de la’PTAR, \ubicado en el area de proteccién
hidrica.

e El sitio se encontré libre de sedimentos, con regeneracién natural.

Respecto al Oficio 112-5210 del 26 de noviembre de 2015:

e La planta de tratamiento de aguas residuales, se esté llevanda'a cabo de acuerdo
a un requerimiento realizado por La Corporacion, en cuento al mal manejo que se
le ha venido dando de las aguas residuales domésticas.

e [a PTAR sera administrada por una asociacién que la operara y ejecutara el
mantenimiento, la cual tramitara el permiso de vertimientos ante La Corporacién,
antes de su operacion”.

CONCLUSIONES:
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e [‘Se cumplié con las recomendaciones dadas en el Informe técnico 112-1957 del
07 de octubre de 2015, toda vez que se aclaré la procedencia de las aguas, por lo
que se tiene que no es una fuente hidrica natural.

e La\fuente hidrica se encuentra libre de sedimentos y las areas aledarias en
proceso de revegetalizacion natural.

e Con tuberia y cunetas de drenaje se estd realizando la conduccion de las aguas
lluvias’y no se esta ocupando cauces”.

Que revisadas la base de datos de la Corporacion, hasta la fecha no se registra el inicio
del tramite del permiso/de vertimientos a nombre del municipio

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de  Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a\gozar'de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo. y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustituciéon, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los|dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra-en _su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio”y-se\ aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno. Asi mismo dispone en el Articulo 36. Tipos de medidas preventivas, y
para el caso concreto. '

Articulo 37. Amonestacion escrita
El Decreto 1076 de 2015, reza:

“ARTICULO 2.2.3.3.5.1. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Toda
persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la-autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico 112-2356 del 01 diciembre-de 2015, se
procedera a imponer medida preventiva de amonestacién escrita de caracter.ambiental
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por la presunta violaciéon de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir /o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacidon de una
actividad-0 \la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos-naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo-fa ) Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segin el caso y
de acuerdo con la“valoracion de la autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate;y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca.del riesgo o afectaciéon, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademas de que se aplica.en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancioén, no hay lugar g predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medioambiente 0 genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacién\o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se-configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuenciasdiferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los'Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuCiones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de AMONESTACION, al MUNICIPIO DE GUARNE, con Nit
890.982.055-7, representado legalmente por el sefior alcalde, SNEYDER WILLINGTON
QUICENO MARIN, identificado con cedula de ciudadania70.755.386 , por no allegar a la
Corporacion permiso de vertimientos, de planta de tratamiento de aguas residuales,
ubicada en las coordenadas X5: 844.783, Y5: 1.178.190,.Z3:2512 msnm, fundamentada
en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

Queja con radicado SCQ-131-0836 del 24 de septiembre de 2015.
Informe Técnico con radicado 112-1957 del 07 de octubre de 2015.
Escrito con radicado 112-5210 del 26 de noviembre de 2015
Informe Técnico con radicado 112-2356 del 01 diciembre de 2015.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION al
MUNICIPIO DE GUARNE, con Nit 890.982.055-7, representado legalmente por el sefior
alcalde, SNEYDER WILLINGTON QUICENO MARIN , identificado con cedula de
ciudadanja 70.755.386; medida con la cual se hace un llamado de atencion, por la
presunta violacion a la normativa ambiental y en la que se le exhorta para que de manera
inmediata dé-cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con la cual se busca
prevenir, impedir o _evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de
una actividad-0 la existencia de una situaciéon que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1°: Las' medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio/o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las ociginaron.

PARAGRAFO 2°. Conforme-a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicidn de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo"consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimientototal o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE GUARNE, con Nit 890.982.055-7,
representada legalmente por el sefior alcalde, SNEYDER WILLINGTON QUICENO
MARIN, identificado con cedula de ciudadania 70.755.386, para que proceda de
inmediato a tramitar el permiso de Vertimientos ante Cornare para la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales, ubicada _en las coordenadas X5: 844.783,
Y5:1.178.190, Z3: 2512 msnm.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar la
verificacién en la base de datos de la Corporacion, en un término de 45 dias habiles,
siguientes a la ejecutoria de la presente actuacién, con el finyde verificar si se dio inicio al
tramite del permiso de vertimientos.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo,al MUNICIPIO DE
GUARNE, representado legamente por el sefior alcalde, SNEYDER WILLINGTON
QUICENO MARIN o quien haga sus veces. .

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién) a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEE CRI TIN/, GIRALDO PINEDA
- Jefe Ofi€ina-Juridica

Expediente: 053180322751

Fecha: 10-12-2015

Proyecté: Abogado Stefanny Polania
Técnico: Ana Maria Cardona
Dependencia. Servicio al Cliente
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