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ResolucionN° 412 0408 u ) 05 FE3 2065

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LI'N’PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En‘uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro.y Nare, “CORNARE’,
le fue asignado el manejo, administracién y fomento de Ios recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccion ambiental y. manejo de los recursos naturales renovables.

SITUACION FACTICA

Que mediante queja con radicado SCQ 1310234 del 20 de Marzo del 2015, “se denuncia que
se esta realizando una tala de arboles sin tener el permiso de Cornare, la quejosa les
solicito el permiso, y le manifestaron que no lo” tenian ademas que el municipio no
necesitaba de estos permisos cuando se trata de obras que son para el ‘desarrollo
municipal, en estos momentos si se realiza la visita.se puede observar residuos del
material vegetal talado”.

Que en atencidn a la queja se realizé visita el dia el 20 de Marzo del 2015, de la cual se generd
el informe técnico con radicado 112-0633 del 10 de abril de" 2015, en el cual se logré establecer
entre otras las siguientes:

Descripcion precisa de la situacion y afectaciones encontradas:

En atencion a queja ambiental al predio indicado en el cual se evidencio lo| siguiente

1.1 Se viene realizando la ampliacién de la via San Antonio — Kakaraka-—-Empanadas caucanas,
aproximadamente 2 kildmetros de los cuales posee diferentes topologias y coberturas boscosas.

1.2 Para la ampliacién de la via se ha venido realizando la erradicacion de é&rboles, donde se
encontraron especies arbéreas como son Drago, carate y pino cipres\(aproximadamente 20
individuos). Los residuos vegetales estan siendo apilados y mezclados con el suelo removido. Se
desconoce la disposicion final de dichos residuos.
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Ampliacién de la via.

1.3 La empresa ‘encargada del proyecto O.F.B S.A.S Consultores con Nit 800.182.163-4, representada
legalmente por Obed-Franco Bermudez, con cédula de ciudadania 71.637.263, aducen haber
iniciado el tramite\\para la erradicacién de los arboles, sin embargo por la premura de la obra
realizan estas actividades sin los respectivos permisos ambientales.

1.4 El tramo que llevan /adecuado es de aproximadamente 400 metros, donde se evidencian algunas
las especies taladas.

1.5 Se indica a la sefiora Ana Soledad Restrepo, realizar los futuros aprovechamientos con la
respectiva resolucién que otorga.el aprovechamiento de las especies a aprovechar.

Especies aprovechadas en el tramo inicial San Antonio, via empanadas caucanas

> Se recopilo informacion del aplicativo Web Google Maps, del cual se.realiza un comparativo
del lugar de intervencion antes y después de las actividades realizadas asi:
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CONCLUSIONES:

» “El Municipio de Rionegro y la empresa O.F.B S.A.S) \Consultores realizaron un
aprovechamiento de aproximadamente 20 individuos de diferentes especies como Eucalipto
(Eucalyptus Globulus), Drago (Croto Magdalenensis), pino ciprés (Cupresus lusiaatica),
entre otros, sin el respectivo permiso ambiental.”

ADEMAS SE RECOMENDO:

» “El Municipio de Rionegro (Hernan de Jesus Ospina Sepulveda) y la empresa O.F.B S.A.S
consultores (Obed Franco Bermudez), deberan:

v' Suspender la erradicacién y/o aprovechamiento de arboles.

v' Recolectar y disponer adecuadamente los residuos vegetales, producto de la erradicacion
realizada.

v De requerir continuar con la actividad de erradicaciéon de arboles, deberé contar con'los
respectivos permisos.”

Ruta. www cornare gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigente desde:

Nov-01-14 ' F-GJ-77V.04

Whicontec

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente

Regionales: 520-11-70 Valles de San Nicolds Ext: 401-441,.Péram
Porce. Nus
CITES Aeropuerlo José i 4

wWhicontec




Que lo anterior se tuvo como fundamento para que mediante Resolucién con radicado 112-
1374 del 22 de abril de 2015, se impusiera medida preventiva de suspension de actividades de
erradicacion y/o aprovechamiento forestal, en un predio ubicado en la Vereda Tres Puertas del
municipio de Rionegro, con Coordenadas X:851.005, Y:1.168.750, Z2:2121, medida que se
impuso al Municipio de Rionegro identificado con Nit 890907317-2, Representado iegaimente
por.el sefior HERNAN DE JESUS OSPINA SEPULVEDA, y a la empresa O.F.B SA.S
Consultores identificada con Nit 800.182.163-4, y representada legalmente por el sefior OBED
FRANCO-BERMUDEZ, hasta tanto no se allegara a esta dependencia el permiso debidamente
otorgado par el aprovechamiento forestal.

Que mediante . radicado N° 131-1273 del 20 de Marzo de 2015, bajo el expediente N°
05615162015, sesolicito el permiso de aprovechamiento forestal en espacio publico, por parte
del municipio de Rionegro identificado con Nit 890907317-2, y Representado legalmente por el
sefior HERNAN_DE JESUS OSPINA SEPULVEDA identificado con cedula de ciudadania
15.428.396; en atencidn a dicha solicitud se realizo visita el 14 de Marzo de 2015, con el
proposito de evaluar'y conceptuar respecto al permiso solicitado; De dicha visita se genero el
informe técnico con radicado 131-0434 del 21 de mayo de 2015, donde se plasmé lo siguiente:

» ‘“La mayoria de los individuos que habian solicitado para su aprovechamiento, fueron ya
talados sin contar con el respectivo permiso ambiental de la entidad competente, de lo cual
ya hay un expediente de queja ambiental en La Corporacion”

» Solo faltan alrededor de 7-arboles en un predio privado que se ubica por la entrada de
Empanadas Caucanas y del cual su_propietario no ha autorizado la erradicacion de dichos
individuos forestales. -

» De acuerdo a lo manifestado *por.la Ingeniera Raquel Duran, interventora del proyecto y
segun inventario forestal que aporta,-les’individuos faltantes corresponden a las especies de
Drago, Caucho, Urapan y Palma de Cera con‘numeracion del 27 al 33.

» Segun el inventario aportado con la solicitud de aprovechamiento de arboles aislados el cual
es el mismo que se aporta el dia de la visita, habia un total de 77 individuos forestales por
aprovechar y teniendo en cuenta lo manifestado-por-la interventora del proyecto con relacion
a que solo faltan 7 arboles por aprovechar, se entiende que se talaron 70 arboles de los 77
inventariados, con motivo de la ejecucion del proyecto en mencion.

> En el sitio no se pudo evidenciar tocones y/o raices de los arboles que fueron talados en
dias anteriores, pues estos se retiraron del sitio para poder continuar con las labores del
proyecto”.

Que mediante Resolucién con radicado 131-0338 del 28 de Mayo de 2015, la Directora de la
Regional Valles de San Nicolas de CORNARE, resuelve solicitud conradicado 131-1273 del 20
de Marzo de 2015, y en tal sentido decide que NO se AUTORIZA al MUNICIPIO DE
RIONEGRO, con NIT 890.907.317-2, a través de su representante legal, el sefior HERNAN
DE JESUS OSPINA SEPULVEDA identificado con cedula de ciudadania 15.428.396, EL
APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ARBOLES AISLADOS, ya gue i0s individuos que
habian solicitado para su aprovechamiento, fueron ya talados sin contar con el respectivo
permiso ambiental.
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Que se realizd visita de control y seguimiento el dia 08 de mayo del 2015, de la cual se genero
el informé técnico con radicado 112 1048 del 05 del junio de 2015,en el cual se encontrd la
situacion en-campo asi:

OBSERVACIONES:

> Segin Resolucion 131-0338-2015 del 28 de Mayo de 2015, no se autorizé el
aprovechamiento de arboles aislados solicitados por el Municipio de Rionegro, debido a
que los arboles solicitados para su aprovechamiento, fueron talados sin contar con el
respectivo permisc_ambiental.

» Se desconoce\\gl/ destino de la madera y residuos vegetales, producto del
aprovechamiento.

> En el sitio donde/se encontraban los arboles aprovechados, se vienen desarrollando
actividades de adecuacién de la variante SAN ANTONIO — KAKARAKA — EMPANADAS
CAUCANAS, por parte del-Municipio de Rionegro.

Visita 20-03-2015 ’ Visita 8-05-2015

Verificacion de Requerimientos o Compromisos: Listar en el cuadro actividades PMA, Plan\Monitoreo, Inversiones PMA, Inversiones de Ley,
Actividades pactadas en planes, cronogramas de cumplimiento, permisos, concesiones. o ‘autorizaciones otorgados, visitas o actos
administrativos de atencion de quejas o de control y seguimiento. Indicar también cada uno |de_los actos administrativos o documentos a los
que obedece el requerimiento.

CUMPLIDO
S/ | NO | PARCIA OBSERVACIONES
L

FECHA

ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO

Suspender la erradicacion y/o aprovechamiento de
arboles. 8-05-2015 . X Segun informe técnico 131-0434
del 21 de mayo de 2015, la
mayoria de los arboles solicitados
para~ aprovechamiento, fueron
talados sin permiso ambiental.

Recolectar y disponer adecuadamente los residuos ) Se desconoce el destino de la

vegetales, producto de la erradicacion realizada 8-05-2015 X madera y residuos vegetales,
producto del aprovechamiento.

De requenr continuar con la actividad de erradicacién Resolucion131-0338-2015 del 28

de arboles, deberéa contar con los respectivos permisos. | 8-05-2015 - NA de Mayo de 2015. Por medio de

la cual no [se autonza un
aprovechamiento de  érboles
aislados y\ )se adoptan otras
decisiones.
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CONCLUSIONES:

> “No se dio cumplimiento a los requerimientos hechos en La Resolucién 112-1374-2015
del 22 de Abril 2015, Por medio de la cual se impone una medida preventiva de
suspension de actividades. Se realizo el aprovechamiento de la mayoria de los arboles
que se requerian para la adecuaciéon de la via, actividad que no conté con permiso
ambiental.

» Se-desconoce la disponer final de los residuos vegetales, producto de la erradicacion
realizada.

» Mediante-La Resolucion 131-0338-2015 del 28 de Mayo de 2015, no se autoriza un
aprovechamiento de arboles aislados.”

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO, Y FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido de los informes técnicos con radicado 112-0633 del 10 de
abril, y 112-1048 del 05 del junio de 2015, acierta este Despacho que se encuentran los
elementos propios de la responsabilidad subjetiva o teoria clasica de la culpa, a saber: el dafio,
el actuar doloso o cuiposo del actor y la relacidn de causalidad entre el dafio y el actuar doloso
o culposo del sujeto generador deldafio. Asi, una vez constatada |la presencia de estos tres
elementos, se esta en presencia de\dicha responsabilidad, la cual tiene su fundamento en la
conducta del autor del dafo, \es, decir, que para determinar si se estd en presencia de
responsabilidad no basta con que se presente un dafo, sino que es necesario que ese dano
haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien tiene a su cargo desvirtuar dicha
presuncion que por disposicion legal\existe.\ Al respecto en la sentencia C-595 ha expresado la
corte constitucional: (...) 7.10. La Corte considera que la presuncién general establecida se
acompasa con la Constituciéon toda vez-que no exime al Estado de su presencia activa en el
procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el
procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias
procesales que se le otorgan al presunto| infractor -debido proceso-. Los paragrafos
demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del
infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar
todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley
1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la-~sancion sin la comprobacion del -
comportamiento reprochable. La presuncién existe solamente en_el\ambito de la culpa o el dolo,
por lo que no excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia
de la infracciéon ambiental y no impide desvirtuarla por el mismg infractor a través de los medios
probatorios legales”.(...)

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julio\de 2009, establece que se
considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las
normas contenidas en el Cbédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la Autoridad ambiental
Competente.

Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigente desde:

Nov-01-14 F-GJ-77N.04



%

Q§%
SNz

Cornare

K 5
1, S
oo pecros? ™

| Que'\una vez determinado lo anterior, procede el Despacho mediante Auto con radicado 112-
0720 del30 de junio de 2015, a iniciar procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, y a
formular pliego.de cargos al Municipio de Rionegro - Antioquia identificado con NIT 890907317-
2, representado’ legalmente por el sefior HERNAN DE JESUS OSPINA SEPULVEDA y a la
empresa O.F.B\'S.A.S Consultores identificada con NIT 800.182.163-4, y representada
legalmente por-el sefior OBED FRANCO BERMUDEZ.

Que el cargo unico formulado fue el siguiente:

CARGO UNICO: Realizar un aprovechamiento de 70 individuos de diferentes especies como
Eucalipto (Eucalyptus\ Globulus), 'Drago (Groto Magdalenensis), pino ciprés (Cupresus
lusiaatica), en un predio,ubicado en la Vereda Tres Puertas del municipio de Rionegro-Antioquia
con Coordenadas X: 851.005, Y: 1.168.750, Z:2121, actividad que fue realizada sin contar con
el respectivo permiso de la autoridad Ambiental competente, en contraposicién al Decreto 1076
de 2015, Articulo 2.2.1.1.5.3. ‘

DESCARGOS

Que en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y contradiccién
y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgd un término de 10 dias
habiles, para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y se informé sobre
la posibilidad de hacerse representar por.abogado titulado e inscrito.

Que fue debidamente notificado el Municipio; de Rionegro-Antioquia identificado con NIT
890907317-2, Representado legalmente “por| el sefior HERNAN DE JESUS OSPINA
SEPULVEDA, el dia 16 de julio de 2015, mediante notificacién personal y transcurrido el
término que otorga la Ley para la presentacién de-descargos, no ejercié su derecho de defensa
y contradiccién, ya que no presentaron los mismos y no solicito la practica de pruebas.

Que mediante escrito con radicado 131-3507 del 12_de agosto del 2015, la empresa O.F.B
S.A.S Consultores identificada con NIT 800.182.163-4, y representada legalmente por el sefior
OBED FRANCO BERMUDEZ, mediante su apoderada Doctora JUANA MARIA GOMEZ
CASTRILLON, actuando dentro del término legal, presenté-memorial de descargos al Auto con
radicado 112-0720 del 30 de junio del 2015, en el cual se hace un resumen y apreciaciones al
cargo formulado, asi mismo se aportaron pruebas documentales, y solicitan la practica de
pruebas consistentes en testimonios. '

INCORPORACION Y PRACTICA DE PRUEBAS

Que dando continuidad al procedimiento contenido en la Ley 1333 del 21 de Julio de 2008,
l mediante auto con radicado_112-0989 del 31 de agosto de 2015, se abrié un periodo probatorio
y se integraron como pruebas al procedimiento administrativo sancionatorio ambiental las

siguientes.

» Queja con radicado SCQ-132-0234 del 20 de marzo del 2015.

» Informe técnico con radicado 112-0633 del 10 de abril del 2015.

» Informe técnico con radicado 112-1048 del 05 de junio del 2015.

» Escrito con radicado 131-3507 del 12 de agosto del 2015, y sus anexos.
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Que en el mismo Auto se decreté la practica de las siguientes pruebas:

1. Funcionarios técnicos de Cornare, Realizar la evaluacion técnica del escrito con
radicado No.112-3507 del 12 de agosto del 2015, y emitir concepto sobre las
apreciaciones técnicas hechas por la apoderada de la empresa O.F.B S.A.S Consultores
identificada con NIT 800.182.163-4, y representada legalmente por el sefor OBED
FRANCO BERMUDEZ, o quien haga sus veces, Doctora JUANA MARIA GOMEZ
CASTRILLON en el escrito de descargos.

2. Recepcion de testimonio de:

» la sefora-Raquel Natalia Duran, para que declare sobre las circunstancias de tiempo
modo y lugar que consten en relacion con el aprovechamiento forestal realizado. :

3. De oficio recepcion de testimonio de:

» La sefora Gloria’ Milena Arismendi Mira, Funcionaria de CORNARE y quien realizo la
visita e informe técnico dentro del tramite de aprovechamiento forestal.

Que en cumplimiento a lo decretado en el Auto con radicado 112-0989 del 31 de agosto de
2015, se realiz6 visita el dia 24 de.septiembre de 2015, de la cual se generé el informe técnico
con radicado 112-1911 del 30 de septiembre del 2015, en el cual se evidencié la situacion
encontrada asi:

Respuesta técnica al Oficio 112-3507-del 12 de Agosto 2015, Descarqgos al Auto 112-0720 del
30 de Junio de 2015. ‘

o “La visita técnica relacionada‘a la Queja ambiental SCQ-131-0234 del 20 de Marzo
2015, realizada el 20 de Marzo-de) 2015 se evidencio lo siguiente: Plasmado en el
Informe Técnico 112-0633 del 10 de Abfil,se describen las recomendaciones realizadas
en campo y de igual forma en la oficina de la consultora O.F.B S.A.S.

El primer argumento en la visita realizada \es_comprobar que no se generen afectaciones
ambientales y como segunda medida, de requerir el uso o aprovechamiento de los
recursos naturales toda persona natural o juridica que pretenda realizarlos y ubicados en
terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la Corporacién competente, una
solicitud; la cual no contaban con ella al momerito-de la visita.

e “Descripcion precisa de la situacion y afectaciones encontradas: Informe Técnico 112-
0633-2015.

“Se viene realizando la ampliacién de la via San Antonio’ — Kakaraka — Empanadas
caucanas, aproximadamente 2 kilometros de |os cuales posee diferentes topologias y
coberturas boscosas.

Para la ampliacion de la via se ha venido realizando la erradicacion\de arboles, donde se
encontraron especies arboreas como son Drago, carate y pino cipres (aproximadamente
20 individuos). Los residuos vegetales estan siendo apilados y-mezclados con el suelo
removido. Se desconoce la disposicion final de dichos residuos”. Se les jndico de manera
verbal a los empleados de la obra (maquinista) que deberia suspender la erradicacién de
las especies arboreas.
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Imagen: Registro fotografico (20-Marzo'\-2015), tramo inicial via kakaraca empanadas caucanas.

Al momento de la visita se logroidentificar un minimo de 20 (veinte) tocones o raices
de troncos preparados a ser compactados o dispuesta a transportar a un sitio sin
definir, ni la consultora ni el municipio adjunto informacién de dicha actividad.
Recomendadas en el informe Técnico [112-0633-2015.

Con relaciéon al aprovechamiento forestal. Se evidencio- SOLICITUD DE
APROVECHAMIENTO DE ARBOLES AISLADQOS Radicado 131-1273- del 20 de
Marzo de 2015.

Lo cual se enfatizo que la solicitud de aprovechamiento no es la autorizacién para la
erradicacién de las especies, que para los aprovechamientos forestales, el
interesado deberéa presentar en el plan de aprovechamiento un inventario estadistico
con error de muestreo no superior al quince porciento. (15%) y una probabilidad del
noventa y cinco por ciento (95%) también se indica que de realizar cambios en los
tramos modificaciones del inventario o cualquier cambio que pueda incidir en la
modificacion del permiso (Resoluciéon) debera ser expuesto a la corporacion.

o Resolucién 131-0338 del 28 de Mayo de 2015. Por medio de la‘cual no se autoriza un
aprovechamiento forestal aislado y se adoptan otras decisiones, concluye:

La Corporacién no puede conceptuar sobre el permiso de aprovechamiento forestal
solicitado mediante el radicado N° 131-1237 del 20-03-2015 para los individuos con
numeracion del 1 al 26 y del 34 al 77 de acuerdo al inventario.forestal aportado por
el solicitante, dado que estos ya fueron talados y no hay forma de corroborar dicho
inventario, especies, cantidad y dimensiones de los arboles objeto-de la solicitud.

Para los arboles que no han sido talados y que necesitan intervenir para\la/ejecucion
del proyecto de pavimentacion en esta zona (con numeracion del 27/al 32), la
corporacion solo podra conceptuar cuando adjunten las autorizaciones-de. los
propietarios de los predios donde se encuentran establecidos los <individuos
forestales.
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- Para el individuo con numeracién 33. Palma de Cera (Ceroxylon quindiuense) y dado
que esta especie cuenta con veda nacional para su aprovechamiento, Cornare no
puede conceptuar sobre su intervencion.

CONCLUSIONES:

o “‘No-se-dio cumplimiento a los requerimientos hechos en La Resolucion 112-1374-2015
del"22 de_ Abril 2015, Por medio de la cual se impone una medida preventiva de
suspension de actividades.

En los informes de las visitas realizadas por Cornare, se evidencié el aprovechamiento
de 70 arboles para la adecuacion de la via, actividad que no conté con permiso de la
Autoridad Ambiental.

o Se desconoce la.djsposicion final de los residuos vegetales, producto de la erradicacién
realizada.

o Mediante La Resolucién 131-0338-2015 del 28 de Mayo de 2015, no se autoriza un
aprovechamiento de arboles aislados.”

Que respecto a los interrogatorios, la diligencia se llevo a cabo el dia 24 de septiembre de 2015,
a la sefora Raquel Natalia Duran;-con el fin de que declarara sobre las circunstancias de tiempo
modo y lugar que consten en relacidn-con el aprovechamiento forestal realizado, y a la sefora
Gloria Milena Arismendi Mira, en calidad-de funcionaria de Cornare, teniendo en cuenta que
habia realizado visita al predio objeto del\ presente asunto, en cumplimiento a solicitud de
aprovechamiento forestal presentada por el Municipio de Rionegro-Antioquia identificado con
NIT 890907317-2, Representado legaimente por el sefior HERNAN DE JESUS OSPINA
SEPULVEDA.

Que mediante Auto con radicado 112-1254 del 05 de noviembre de 2015, se cierra periodo
probatorio y se corre traslado para la presentacion de alegatos de conclusion al Municipio de
Rionegro y a la empresa O.F.B S.A.S Consultores.

Que dentro del termino legal para ejercer su derecho de-defensa y contradiccion el. Municipio de
Rionegro - Antioquia y la empresa O.F.B S.A.S Consultores identificada, no lo hicieron toda vez
que no presentaron su escrito de alegatos de conclusion.

EVALUACION DE MATERIAL PROBATORIO Y CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA
DECIDIR

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;, ejercer las funciones
de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, asi como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violaciéon a las normas de proteccidon ambiental y de
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manejo de\recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes,
la reparacidon de dafios causados.

La proteccion del ambiente, es competencia en primer lugar del Estado, aunque para ello debe
contar siempre con la participacién ciudadana a través de sus deberes constitucionales, en
especial de los—consagrados en el articulo 8 superior “proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién”, asi como el numeral 8 del articulo 95, que prescribe entre los deberes
de la persona y del ciudadano el de velar por la conservacién de un ambiente sano”.

De acuerdo a lo anterior.-ha de entenderse que la normatividad Ambiental es de obligatorio
cumplimiento y la violacion/de la misma acarrea la imposiciéon de las sanciones legales vigentes.
Asi mismo, los actos administrativos que expide la autoridad ambiental en desarrollo de esa
normatividad, deben ser observados en su integridad por parte del administrado y su desacato
conlleva a la imposicion de las respectivas sanciones legales.

Son pruebas con las que se cuentan en el presente procedimiento

» Queja con radicado SCQ-131-0234 del 20 de marzo del 2015, mediante la cual se
denuncia que se esta realizando una tala de arboles sin tener el permiso de la Autoridad
Ambiental, la interesada les/solicitd a los sefiores que estaban realizando dichas
actividades que le mostrara el/permiso, y le manifestaron que no lo tenian, ademas que
el municipio no necesitaba de'\estos permisos cuando se trata de obras que son para el
desarrollo Municipal.

» Informe técnico con radicado 112-0633 |del 10 de abril del 2015, donde se logré
constatar que se estaba realizando una tala, sin los respectivos permisos, asi mismo se
les recomenddé suspender de inmediato las actividades de aprovechamiento forestal,
hasta tanto no se tramite los permisos ante la Autoridad Ambiental.

» Informe técnico con radicado 112-1048 del 05 de\junio del 2015, en donde se logré
establecer que no se dio cumplimiento a los requerimientos hechos en La Resolucion
con radicado 112-1374-2015 del 22 de Abril 2015, Por'medio de la cual se impone una
medida preventiva de suspensién de actividades;‘encontrando en esta ultima visita el
aprovechamiento de 70 arboles para la adecuacion de la via; asi mismo se desconoce la
disposicién final de los residuos vegetales, producto de |a erradicacién realizada.

Prueba presentada por la empresa O.F.B S.A.S Consultores identificada con Nit N°
800.182.163-4, y representada leqalmente por el seiior OBED FRANCO BERMUDEZ.

» Escrito con radicado 131-3507 del 12 de agosto del 2015/ presentado por su
apoderada Doctora JUANA MARIA GOMEZ CASTRILLON, en-€l cual hace alusion
al Auto con radicado 112-0720 del 30 de junio del 2015, descargos en los cuales se
hace un resumen y apreciaciones al cargo formulado, asi mismo se aportaron
pruebas documentales, tales como: dos fotografias, en donde se evidencia la fecha
en la que se realizd el aprovechamiento forestal y que dan cuenta que-para dicha
fecha ya se habia realizado el aprovechamiento de al menos 20 individuos, copia
simple de certificados de matricula inmobiliaria’ Nros. 020-29834 y'020-58029,
Autorizacion para tala de arboles por parte de los propietarios y solicitud de de
aprovechamiento foresta, ademas solicita la practica de pruebas consistentes en\un
testimonio de la sefiora Raque! Natalia Duran, quien es interventora del proyecto,
declaracién que fue llevada a cabo el dia 24 de septiembre del 2015.
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EVALUACION DE DESCARGOS RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS
PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR

Procede este Despacho a realizar la evaluacién del cargo unico formulado al Municipio de
Rionegro\- Antioquia y a la empresa O.F.B S.A.S Consultores,con su respectivo andlisis de las
normas y/o actos administrativos vulnerados y el pronunciamiento en descargos de los
presuntos/infractores al respecto.

“ANALISIS AL . CARGO UNICO: Realizar un aprovechamiento de 70 individuos de diferentes
especies \como ‘Eucalipto (Eucalyptus Globulus), 'Drago (Groto Magdalenensis), pino ciprés
(Cupresus lusiaatica), en un predio ubicado en la Vereda Tres Puertas del municipio de
Rionegro-Antioquia con Coordenadas X: 851.005, Y: 1.168.750, Z:2121, actividad que fue
realizada sin contar con el respectivo permiso de la autoridad Ambiental competente, en
contraposicioén al Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.5.3.

La conducta descrita va en contraposicion al Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.5.3., dicha
conducta se configuré\cuando se constato que el Municipio de Rionegro - Antioquia, en la
vereda Tres Puertas, /sector Kakaraka del Municipio de Rionegro- Antioquia con punto de
coordenadas X: 851.005, Y: 1.168.750, Z: 2.121, realizé un aprovechamiento de 70 individuos
de diferentes especies como Eucalipto (Eucalyptus Globulus), 'Drago (Groto Magdalenensis),
pino ciprés (Cupresus lusiaatica); actividad que fue realizada sin contar con el respectivo
permiso de la autoridad Ambiental\competente, situacién que fue evidenciada en campo por
funcionarios de Cornare, el dia\ 20 de'\marzo del 2015, y de la cual se generé el informe técnico
con radicado 112-0633 del 10 de-abril del 2015, y que en aras de evitar que se continuara con
la intervencidén del recurso flora se recomend6 a El Municipio de Rionegro a través de su
representante legal el sefor Hernan de-Jesus Ospina Sepulveda y la empresa O.F.B S.A.S
consultores Obed Franco Bermudez, suspender la erradicacion y/o aprovechamiento de
arboles, recolectar y disponer adecuadamente los residuos vegetales, producto de la
erradicacién realizada, asi mismo de ‘requerir continuar con la actividad de erradicacion de
arboles, deberian contar con los respectivos permisos de la Autoridad Ambiental.

Asi mismo es importante aclarar que mediante radicado N° 131-1273 del 20 de Marzo de 2015,
bajo el expediente N° 05615162015, se solicitd el"'permiso de aprovechamiento forestal en
espacio publico, por parte del municipio de Rionegro; €n atencién a dicha solicitud se realizé
visita el 14 de Marzo de 2015, con el propésito de evaluar y conceptuar respecto al permiso
solicitado; De dicha visita se generd el informe técnico con radicado 131-0434 del 21 de mayo
de 2015, donde se plasmé lo siguiente:

» “La mayoria de los individuos que habian solicitado para su_aprovechamiento, fueron ya
talados sin contar con el respectivo permiso ambiental de la entidad competente, de lo cual
ya hay un expediente de queja ambiental en La Corporacion”

> Solo faltan alrededor de 7 arboles en un predio privado que ,se~ubica por la entrada de
Empanadas Caucanas y del cual su propietario no ha autorizado la erradicacion de dichos
individuos forestales.

Al respecto ia empresa O.F.B S.A.S consultores, presenté descargos al-auto-con radicado 112-
0720 del 30 de junio del 2015, a través de su apoderada Doctora JUANA MARIA GOMEZ
CASTRILLON, en el cual manifiesta que la tala se realizé6 en los predios identificados con
nimeros de matricula inmobiliaria 020-29834 y 020-58029, y que todas las acciones alli
desplegadas respectivamente, fueron por obra y cuenta del Municipio de Rionegro, asi mismo
expresa la Doctora GOMEZ CASTRILLON, que su representado manifesté ales-aserradores
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que.\no realizaran dicha tala, pero que ellos adujeron que como se trataba de obras del
Municipio’se tenia la autorizacion.

Ademas ~advierte la Doctora GOMEZ- CASTRILLON, que el cargo unico habla del
aprovechamiento de 70 individuos y que el informe técnico con radicado 131-0633-2015, habla
de 20 arboles talados, y que el hecho de que en el informe técnico con radicado 131-0434-
2015, se haya plasmado que se habia realizado solicitud de aprovechamiento 77 individuos
forestales y que 1a interventora haya manifestado que faltaban 7 arboles por aprovechar, no
significa ello quetodos estuvieran en un mismo predio, pues todos ellos estaban ubicados a lo
largo de uno punto_cinco kildmetros 1.5 ,km. i

Finaliza expresando que desde el primer informe técnico con radicado 112-0633-2015, ya se
habia realizado la tala de los arboles aislados, y desde ese punto y hora se suspendié toda
actividad que tuviera que ver con tala de arboles; y que asi las cosas mas bien lo que se
presenté fue cumplimiento a-las recomendaciones tales como recolectar y disponer
adecuadamente los residuos vegetales, producto de la erradicacién realizada, e iniciacién de la
solicitud de los respectivos permisos\para los arboles que aun faltaban.

Evaluado lo expuesto por la Doctora GOMEZ CASTRILLON, procede esté Despacho a dar
respuesta asi.

En este punto es pertinente hacer alusion a la declaracién juramentada realizada el dia 24 de
septiembre del 2015, y en especial a\lo expuesto por la sefiora RAQUEL NATALIA DURAN
SANCHEZ, de Io cual, me permito transcribir.

Preguntado por el Despacho. Sabe usted el motivo por el cual se le llamé hoy a rendir
declaracion?

RESPUESTA: Yo se que a OFB S.A.S, como empresa‘interventora contratada por el municipio
de Rionegro para hacer la interventoria del proyecto Vial KAKARAKA, Empanadas caucanas,
fue notificada para el 26 de abril del2015, sobre una visitatécnica que realizaron funcionarios de
CORNARE, donde se habla de una queja por unas erradicaciones y se solicitaba suspender la
actividad instruccion que fue acatada inmediatamente.

Prequntado por el Despacho. Cuéntenos que cargo desempefia usted en la empresa O.F.B
S.A.S, y cuales son sus funciones?

RESPUESTA: En la empresa O.F.B S.A.S, desempefio el cargo de.interventora residente
ambiental, mis funciones son verificar el cumplimiento de lo establecido en los pliegos de
condiciones y en el plan de manejo ambiental presentado por el contratista

Preguntado por el Despacho. Cuando ustedes hacen una interventoria de este tipo de proyectos
ustedes verifican que en este caso el Municipio de Rionegro que fue quien los contrato tenga
todos los permisos necesarios para desarrollar el proyecto?

RESPUESTA: Si se verifica

Preguntado por el Despacho De acuerdo a su respuesta anterior, manifiéstele a este despacho,
si el Municipio de Rionegro les presenté permiso de aprovechamiento forestal para la
erradicacion de las especies que usted nos ha mencionado que talaron?
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RESPUESTA: El Municipio manifesté que el procedimiento estaba en tramite y que se podia
iniciar con la erradicacion, por lo tanto se inicio con esta.

Preguntado por el Despacho Manifiéstele al Despacho cual es la entidad que ha sido contratada
porel Municipio de Rionegro para la ejecucién del proyecto?

RESPUESTA.. La empresa contratada por el Municipio mediante el proceso de seleccion es
INGETIERRAS'.DE COLOMBIA S.A.

Preguntado por el’Despacho  Manifiéstele al Despacho quien fue el que realizo la tala de los
arboles que venimos mencionando?

RESPUESTA: Ingetierras de Colombia, como ejecutor de la obra contrato los servicios de una
empresa especializada para la erradicacién de los arboles

Después de realizar un analisis de lo manifestado por la sefiora RAQUEL NATALIA DURAN
SANCHEZ, en la declaracién de parte, es pertinente aclarar que la empresa O.F.B S.A.S,
realizaba funciones de interventora del proyecto Vial KAKARAKA, Empanadas caucanas, bajo
modalidad contractual celebrada “entre esta y el municipio de Rionegro, dicha relacién
contractual se basaba en verificar\\el cumplimiento de lo establecido en los pliegos de
condiciones y en el plan de manejo‘ambiental presentado por el contratista. Por otra parte y
teniendo en cuenta lo manifestado-por la sefiora DURAN SANCHEZ, en la declaracién de parte,
manifiesta que la empresa contratada—por el Municipio para la ejecucién del proyecto fue
INGETIERRAS DE COLOMBIA S.A.\Y para ejecucion del mismo, contraté los servicios de una
empresa especializada para la erradicacién de los arboles.

Es claro para la Autoridad Ambiental que en-consecuencia de lo analizado en el presente
procedimiento, si bien es cierto que se preséenté un aprovechamiento de 70 individuos de
diferentes especies como Eucalipto (Eucalyptus Globulus), 'Drago (Groto Magdalenensis), pino
ciprés (Cupresus lusiaatica), en la realizaciéon | del proyecto Vial KAKARAKA, Empanadas
caucanas, y que tal y como se ha plasmado en los-informes técnicos con radicados 112-0633
del 10 de abril y 112-1048 del 05 de junio del 2015, el aprovechamiento forestal se llevé a cabo
sin contar con el respectivo permiso de la Autoridad”Ambiental, situacién que conlleva
inequivocamente a la violacion directa de la normativa \ambiental, mas especificamente a
lo dispuesto por el Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.5.3. Conducta reprochada por
Cornare.

Asi mismo, de la prueba recaudada a lo largo del procedimiento-sancionatorio, se pudo
evidenciar que la empresa O.F.B S.A.S, no era la parte actora que ejecutaba el proyecto, ya
que en el presunto asunto fungia otras funciones consistentes en verificar\que se cumpliera con
el pliego de condiciones entre el contratante en este caso el Municipio de Rionegro, y el
contratista ejecutor del proyecto INGETIERRAS DE COLOMBIA S.A-—y como ha quedado
plasmado en la declaracion de parte, en el desarrollo del proyecto Vial realizaron el
aprovechamiento forestal bajo orden del Municipio de Rionegro, adicionalmente, por lo que
para este Despacho, no se ajustaria a derecho que se le atribuyera consecuencias juridicas por
este cargo a la empresa O.F.B S.A.S, cuando se ha logrado establecer la causal 2 del articulo
8° de la Ley 1333 de 2009, consistente en el hecho de un tercero, sabotaje o-acto-terrorista, ,
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como conducta que encaja en un eximente de responsabilidad y de aplicacién a la empresa
O.F.B:S.A.S Consultores identificada con NIT 800.182.163-4, y representada legalmente por el
sefior OBED-FRANCO BERMUDEZ,0 quien haga sus veces.

En razén de las’consideraciones antes expuestas es procedente y acertado sostener que el
CARGO UNICO, imputado mediante Auto No. 112-0720 del 30 de junio de 2015, en desarrolio
del procedimiento; esta llamado a prosperar para el Municipio de Rionegro, pero con relacién a
la empresa O.F:B S.A.S Consultores, no, pues como ya se explicé arriba la implicada logré
demostrar la causal 2 det-articulo 8 de la Ley 1333 de 2009. Situacioén esta que se vera reflejada
en la parte resolutiva de la/presente actuaciéon administrativa.

CONSIDERACIONES FINALES

Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente 056150321292, a partir del cual
se concluye que el cargo Unico-Formulado al Municipio de Rionegro identificado con Nit
890907317-2,; esta llamado a prosperar, ya que no hay evidencia que se configure algunas de
las causales eximentes de responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009
a saber: 1-Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los
mismos contenida en la Ley 95 de 1890.2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. Al
respecto, en las conductas descritas\en los.cargos que prosperaron no es evidente la presencia
de hechos imprevisibles e irresistibles,

Asi mismo ha encontrado este Despacho, que por mandato legal, en el procedimiento
sancionatorio ambiental se presume la culpa o’el dolo del infractor y en consecuencia si este no
desvirtua dichas presunciones sera sancionado., Lo cual significa que no se establece una
“presuncién de responsabilidad” sino una presunciéon de “culpa” o “dolo” del infractor Ambiental;
por lo que le corresponde al presunto infractor probar-que actué en forma diligente o prudente y
sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones vy
obligaciones ambientales; situacién esta, que una vez valorados los descargos no se presenta
en el presente procedimiento sancionatorio Ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los derechos
subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural ¢ juridica) de forma tal, que estos no
resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administraciéon. Por ello, se debe velar
porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar con-a imposicion de algun tipo de
sancion, se efectie de forma objetiva, teniendo como finalidad determinar la verdad real de los
hechos investigados y acorde a los procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

Igualmente, y teniendo en cuenta lo anterior y de la juiciosa revisién de toda la informacion
que reposa en el expediente de la referencia es procedente concluir.gue se presenta para esta
Autoridad Ambiental frente al asunto en mencién la imposibilidad de-dar-aplicacion a una
sanciéon como resultado del agotamiento del procedimiento sancionatorio-ambiental, en contra
de la empresa O.F.B S.A.S Consultores identificada con NIT 800.182.163-4, y representada
legalmente por el sefior OBED FRANCO BERMUDEZ,0 quien haga sus\veces, ya que del
analisis de estas se logrd concluir que se desvirtud la presuncién de dolo o culpa establecida en
el paragrafo del Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, quedando asi sin sustento factico ni_ juridico,
la imposiciéon de una posible sancién por parte de la Autoridad Ambiental frente a |la/conducta
desplegada por la investigada.

FUNDAMENTOS LEGALES
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Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constituciéon Politica Nacional, conocida
también como constitucidén ecoldgica, que elevé a rango constitucional la obligacién que tiene el
estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de
unAmbiente sano y conforme lo consagra el articulo 79 superior que sefala:” ARTICULO 79.
Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber-del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Es un derecho pero a su vez es una obligacién para todos los ciudadanos la efectiva proteccién
del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones autbnomas la ley 99 de 1993 en su Articulo 30°
“Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la ejecucion de las
politicas, planes _programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales
renovables, asi como.dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes
sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones,
pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone “Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambjental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce, 'sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a
través del Ministerio de Ambiente) Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones
auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de'\'Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la‘culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar
a las medidas preventivas. El infractor seré-sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos los
medios probatorios legales’.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violacién de las normas contenidas en\el Cdédigo de Recursos Naturales,
Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99-de-1993, en la Ley 165 de 1994, y en las
demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dano al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual\ establece el Cdodigo Civil y la
legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para-terceros pueda generar el
hecho en materia civil. \

Paragrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los darios y
perjuicios causados por su accion u omision.

DOSIMETRIA DE LA SANCION
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Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer sancién consistente en Multa liquida
al Municipio” de Rionegro identificado con Nit 890907317-2, por estar demostrada su
responsabilidad. en el presente procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental, de.acuerdo al cargo uUnico formulado mediante Auto con radicado N° 112-0720 del 30
de junio de 2015, y conforme a lo expuesto arriba.

Que para la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de sanciones que se deben
imponer al infractor_de. las normas de proteccibn ambiental o sobre el manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento reglamentado por la
misma ley.

En relacién con la dosificaciéon de la sancién, se tiene que al infractor de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables se le
podréd imponer entre otras | medidas sancionatorias, multas diarias hasta por una suma
equivalente a cinco mil (5000) salarios minimos mensuales liquidados al momento de dictarse la
respectiva resolucion, aplicando_el procedimiento previsto en la ley 1333 de 2009 el Decreto
1076 de 2015 y la resolucion 2086 de 2010.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los criterios que
permitan al operador administrativo, imponer las respectivas multas acorde a la gravedad de la
infraccion y con observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad, propios de
toda decisién que conlleve la imposicion de-una sanciéon administrativa al seguir las siguientes
instrucciones:

“Ley 1333 de 2009 su articulo 40. Sanciones.|Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al 'responsable de la infraccion ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo” Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la mfracc:on mediante resolucién'maotivada, alguna o algunas de las
siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.”
Que en cumplimiento al Decreto 1076, se gener6 el Oficio con radicade 111-0991/2015, y en

virtud a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, \se genera el informe
técnico con radicado 112-0126 del 25 enero de 2016, en el cual se establece lo siguiente:

18.METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS RESOLUCION 2086 DE 2010

Tasacién de Multa

TIPO DE

HECHOS: | CONTINUOS JUSTIFICACION

Multa = | B+[(a*R)*(1+A)+Ca]* Cs

Despues de revisar y analisar la
documentacién que reposa‘en en el
expediente y que obra como_ prueba en el
mismo, no se identifica quecon eldesarrollo
de la actividad se obtuvo un beneficio

Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigente desde:

Nov-01-14 F-GJ-77/V.04

Gestion Ambiem‘ol, social, participativa y transparente

C ¢

1SO 9001 1SO 14001

ricontec b icontec




Y: Sumatoria de ingresos y costos - Y= [yl+y2+y3 10,00 Se obtiene de sumar y1+y2+y3
y1 Z'lgerz‘ts:ss 0,00 No se percibieron ingresos directos
y2 Costos —
. evitados 0,00 No se identifican costos evitados
) ' y3 Ahorros de 0.00 No hay ahorros de retraso en el presente
retraso ! asunto
‘| pbaja= | 0.4
Se determina como una capacidad de
0,50 deteccion alta, debido a que el predio se
1 . ubica cerca a un corredor vial de alto flujo.
p alta= 0.50 '
C X 4;4«3 364)"(:1)4' o Se tiene como factor de temporalidad (1),
a: Factor de temporalid, b 1,00 | debido a que la duracion de la infraccion se
R ‘ i ' considera como un hecho instantaneo
: . . : ) Como no se tiene certeza sobre los dias de
d: namero de dfas continuos-o discontinues | . entre 1 ocurrencia y la duracion de la infraccion,
durante Ios cuales sucede el lllclto (entre 1 d= 385 y 1,00 | este se tomara como un hecho instantaneo
y365) L de acuerdo a lo planteado por la
; Bt metodologia.
o = Probabilidad de ocunencia de la o= Calculado 0 ’60
afectacién en Tabla 2 ’
. | Calculado ’
r=Riesgo r= . |o*m 12,00
. : Queja Ambiental SCQ-131-0234-2015 del 20
Afo inicio quefa afio 2.015 de Marzo de 2015,
Salario Minimo Menéual;i?gél vigente smmiv 64{};’3450,00 Salario minimo correspondiente al 2015.
}
R = Valor monetario de Ia :mportancla del - R= (11.03 x 85.286.166.00 Valor monetario de la intervencion que
nesgo . N para este caso fue valorada por riesgo.

SMMLV) x r

A: Circunstanclas agra;/a ] es y atenuante:

, , Ver
Ca: Costos asociados ~| comentarlo -4 0,00
Cs: Capacldad socloeconémlca del \c,:::n er;tari o 0 ¢
infractor. . oy 2 "
TABLA 1

VALORACION IMPORTANCIA DE LA A

I=(3"IN) + (2°EX) + PE + RV + MC

’ 8.00 Sé toma como valor constante por ser un

calculo por Riesgo
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TABLA 3

TABLA 2

CRITERIO

'CRITERIO

Muy Alta

Alta

Moderada

Baja

L.a probabilidad de ocurrencia de la afectacione se considera moderada, ya que despues
de aprovechadas las especies y realizadas las obras civiles pertinentes no se podra
presentar una recuracion de la zona.

TABLA 4

Total |

0,40

Justificacion Agravantes: En el asunto se presentan dos agravantes, uno es el incumplimiento de las recomendaciones
realizadas en la visita de atencion a queja ambiental y plasmadas en el Informe Técnico 112~0633-2015. El segundo agravante
esta relacionado a la reincidencia soportados en ias Resoluciones 11-6369-2015 del 112 de Diciembre y Resolucion 112-6370-
2015 del 11 de Diciembre 2015,

TABLA S5

Total

Confesar a‘ fa autoridad
procedimlento sanclonatorio. ;

Resarclr o mitigar por I“niclatlyv‘ai ropla el dafic, compensar o corregir el perjuicio. S
causado antes de Iniciarse el procedimiento sanclonatorio amblental siempre que con - 040
dichas acciones no se genere un daﬁo mayor. N ” g

0,00
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1333 de 20089, en el presente caso no se evidencian circunstancias atenuantes.

Justificacion Atenuantes: No se encontraron circunstancias atenuantes de las establecidas en el Titulo Il, Articulo 6° de la Ley

1. Personas natur éé.l?ara persona

la clasificacloi

Sishén, conform

0,01

. h - Microempresa

vigentes - (S}
en la siguiente:

025
2. Personas juridicas: Para pers‘onas juridicas se.aplicaran los ‘
ponderadores presentados en la siguiente tabla: Pequefia 0,50 -
Mediana 075
i s ‘ 1,00
3. Entes Territoriales: Es para determinar la variable de capacidad Factor de
de pago para los entes territoriales es necesano ldentiﬂcar Ia Po ::; clén
sigulente Informaclén: nder
Diferenciar entre departamento y muni lplo, Conocer el numero de 1.00

entidad. ;
070
0,60
- Factor de
Categorla Munigipios Ponderacién
. Espec1a| 1,0()
Primera 090
Segunda 0,80
Tereéfa ‘0,70
.~ Cuarta \ 060
 Quinta V050

0,00
Justificacién costos asociados:
TABLA 6
" o Capa;idéd
Nivel SISBEN de Pago Resultado
1 0,01 0,90
0,02
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Justificacion/Capacidad Socio- econémica:

CONCLUSION

» “Una vez aplicada la metodologia para el calculo de multas del Ministerio de Ambiente y
desarrollo sostenible, se establece una multa por un valor de $ 107,460,569,16 (Ciento
siete millones cuatrocientos sesenta mil quinientos sesenta y nueve pesos con diez y
seis centavos de peso).”

Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado el
procedimiento Sancionatorio ~Ambiental adelantado al Municipio de Rionegro
identificado con Nit  N¢( 890907317-2, procedera este Despacho a declararlo
responsable y en consecuencia se\impondra la sancién correspondiente. Asi mismo se
procedera a exonerar de responsabilidad a la empresa O.F.B S.A'S Consultores,
encontrarse amparada bajo una de las-causales eximentes de responsabilidad, tal cual se
explico arriba.

Que en mérito en lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al Municipio de Rionegro identificado con
Nit 890907317-2, del _CARGO UNICO: Realizar un aprovechamiento de 70 individuos de
diferentes especies como Eucalipto (Eucalyptus Globulus), 'Drago (Groto Magdalenensis), pino
ciprés (Cupresus lusiaatica), en un predio ubicado en la Vereda Tres Puertas del municipio de
Rionegro-Antioquia con Coordenadas X: 851.005, Y: 1.168.750, Z:2121, actividad que fue
realizada sin contar con el respectivo permiso de la autoridad Ambiental competente, en
contraposicion al Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.5.3\ Formulado mediante Auto con
Radicado 112-0720 del 30 de junio del 2015, por encontrarse probada su responsabilidad por
infracciéon a la normativa ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al Municipio de Rionegro identificadg con Nit 890907317-2,
una sancion consistente en MULTA por un valor de ($107,460,569,16,), CIENTO SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS
CON DIEZ Y SEIS CENTAVOS DE PESO, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente actuacion administrativa.

Paragrafo: El Municipio de Rionegro identificado con Nit 890907317-2, ' debera consignar el
valor de la multa impuesta mediante la presente actuacién administrativa, en la cuenta
BANCOLOMBIA corriente 02418184807 con cédigo de convenio 5767 a nombre de
CORNARE.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de
2009, los actos administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan mérito ejécutivo;
en caso de renuencia al pago por el infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccign
coactiva.
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ARTICULO CUARTO: EXONERAR de Responsabilidad Ambiental a la empresa O.F.B
S.A.S Consultores identificada con NIT 800.182.163-4, y representada legalmente por el sefor
OBED-FRANCO BERMUDEZ, o quien haga sus veces, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la PROCURADURIA
AMBIENTAL ¥ AGRARIA DE ANTIOQUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la ley
1333 de 2009

ARTICULO $EXTO: INGRESAR al Municipio de Rionegro identificado con Nit 890907317-2, en
el Registro Unico Nacional de Infractores Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR la presente decision en el Boletin Oficial de CORNARE, a
través de la pagina web.

ARTICULO SEPTIMO:/NOTIFICAR el presente Acto Administrativo al Municipio de Rionegro y
a la empresa O.F.B S A.S Consultores, a través de sus representantes legales.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia procede el Recurso de Reposicion y en
subsidio el de apelacion, ante el mismo-funcionario que lo expidié, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Jefe Ofici a Juridica

Expediente: 056150321292

Proyect6: Natalia Villa

Tecnico: Bons Botero

Fecha: 27/01/2016

Dependencia: subdireccion de servicio al cliente
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