RESOLUCION 442 0407 CSFE3 2015

POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUBDIRECTOR DE RECURSOS NATURALES DE LA CORPORACION AUTONOMA‘
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, En uso de
sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fuesasignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos naturales
renovables dentro delterritorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autébnomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de-policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que por medio Resolucion N°112:0829 .del 12 de marzo de 2014, se AUTORIZO LA
OCUPACION DE CAUCE a la sociedad CONSTRUCTORA SERVING S.A., con Nit.
900.231.851-7, a través de su Representante Legal, la sefiora OLGA LUCIA FOX URREGO,
identificada con cédula de ciudadania~numero 39.444.198 y por medio de su Autorizada la
sefiora JULIANA ZULUAGA MAZO, identificada con cédula de ciudadania numero
43.185.889, en beneficio de los predios con FM| 020- 37508, 020- 37507, 020- 37362, para la

construccién de Box Coulvert a una longitud de 125 m, una altura de 1.5 m y un ancho
de 1.5 m, cuyo objeto es desarrollar el proyecto denominado PIAMONTE DE SAN NICOLAS,
localizado en la zona urbana del Municipio de Rionegro:

Que mediante Resolucion N° 112-2919 del 07 de~julio de 2014, se AUTORIZO LA
OCUPACION DE CAUCE PROVISIONAL, la sociedad CONSTRUCTORA SERVING S.A., a
través de su Representante Legal, la sefiora OLGA LUCIA FOX URREGO, 198 y por medlo
de su Autorizada, la sefiora JULIANA ZULUAGA MAZO, en beneficio de los predios con FMI
020- 37508, 020- 37507, 020- 37362, para el uso-de ‘un dique de longitud de
aproximadamente 8 m y una altura de 1.3 m para la recoleccion de sedimentos producto
de la escorrentia que llega a la fuente, localizado en la/zona urbana del Municipio de
Rionegro.

Que a través del Oficio N° 131-1070 del 05 de marzo de 2015, la Gerente del Proyecto
PIAMONTE DE SAN NICOLAS, la sefiora JULIANA ZULUAGA MAZO, allega a la
Corporacién escrito manifestando lo siguiente: “... /a constructora-SERVING S.A con Nit
900.231.851-7 PROIN PROMOTOR INMOBILIARIA S.A.S identificada-con Nit 900.400.448-7
a través de su apoderada JULIANA ZULUAGA MAZO establece ~que ALTOS DE
RIONEGRO S.A.S es la unica facultada para que a su nombre se reciban y tramitan
aspectos legales en su corporacion” (Negrilla fuera del texto original).

Que mediante Auto N° 112-1155 del 09 de octubre de 2015, requirié va—la—sociedad
CONSTRUCTORA SERVING S.A., a través de su Representante Legal, la sefiora’ OLGA
LUCIA FOX URREGO y por medio de su Autorizada, la sefiora JULIANA ZULUAGA MAZO,
para diera cumplimiento a las siguientes obligaciones:

“1€.)"

1. Presentar cronograma para los mantenimientos proyectados del reservorio.
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2. Solicitar nueva ocupacion de cauce provisional, toda vez que el tiempo para ejecuciéon de
las obras autorizadas ya se vencié de acuerdo a lo establecido en la Resolucion N° 112-
2919 del 07 de julio del 2014 en su articulo tercero, ya que el Proyecto Piamonte de San
Nicolas no ha finalizado los movimientos de tierra.

“€..)

Que en dicho acto administrativo en su articulo tercero, se le solicito a las siguientes
empresas. la sociedad CONSTRUCTORA SERVING S.A., a través de su Representante
Legal, lal sefiora OLGA LUCIA FOX URREGO y por medio de su Autorizada la sefora
JULIANA ZULUAGA MAZO, la sociedad PROIN PROMOTOR INMOBILIARIA S.AS. y la
sociedad"ALTOS DE RIONEGRO S.A.S., aclarar la titularidad de la ocupacion de cauce
autorizada, dado que lo manifestado el Oficio Radicado N° 131-1070 del 05 de marzo de 2015,
no cumple con)los requisitos del Decreto-ley 2811 de 1974 en su articulo 95, para solicitar
ante la Corporacion la cesion de derechos y obligaciones de la ocupacion de cauce.

Que la anterior AlGto fue notificada en forma personal por medio electrénico el dia 14 de
octubre de 2015, a la sociedad CONSTRUCTORA SERVING S.A., con Nit. 900.231.851-7, a
través de su Representante Legal, la sefiora OLGA LUCIA FOX URREGO, identificada con
cédula de ciudadania . numero 39.444.198 y por medio de su Autorizada, la sefiora JULIANA
ZULUAGA MAZO, como corresponde el oficio de citacién.

Que la sociedad ALTOS DE RIONEGRO S.A.S., a través del Oficio Radicado N° 131-4752
del 28 de octubre de 2015, interpone recurso de reposicion ante el Auto N° 112-1155 del 09
de octubre de 2015 manifestando-lo siguiente:

“.)

Que si bien se tramito un permiso de ocupacion de cauce sobre la quebrada El Pozo en el tramo
que corresponde al proyecto Piamonte~de San Nicolas y se han venido cumpliendo los
requerimientos realizados por la corporacion.\en el tiempo en el cual hicimos uso del mismo, se
solicita una vista para que se verifique el beneficiario de dicho reservorio actualmente y a
raiz de esta visita se verifiqué si en realidad se necesita prolongar el mismo por parte de
proyecto mencionado. (Negrilla fuera del-texto original).

Se aclara que el titular del permiso de ocupacion, como se aclara en el oficio con nimero radicado
131-1070 del 05 de marzo de 2015, es la empresa ALTOS DE RIONEGRO SAS con NIT
900.479.457-3.

“..)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “...Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo ‘80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, deberé prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados...”.

Que el Articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, hace referencia'\a los recursos sefialando
“...Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
propdsito.
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No habré apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los érganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores. de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja;-cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja-es facultativo y podré interponerse directamente ante el superior del funcionario
que dicto la decisién, mediante escrito al que debera acompafiarse copia de la providencia que
haya negado el recurso:

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dfas siguientes a la notificacién de la
decisién.

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remisién del expediente, y decidira lo
que sea del caso...”.

Que asi mismo en su Articulo_77./Indica cuales son los Requisitos, afirmando “...Por regla
general los recursos se interpondrdn por escrito que no requiere de presentacion personal si quien
lo presenta ha sido reconocido en/la_actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademads, los siquientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido. (Negrilla fuera del texto original).

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de\inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende haceér valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi_comola direccién electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar‘la caucién que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion.dentro del término de dos (2)
meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucién y se archivaré el expediente,

Para el trémite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar'\la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber...”.

Que de igual forma en el Articulo 78, indica Cuando procede el Rechazo del recurso, “...Siel
escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos previstos en los
numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera rechazarlo. Contra el
rechazo del recurso de apelacién procederéa el de queja...".

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben patrticipar en su preservacién y manejo, que son de utilidad /publica e
interés social”.

Que asi mismo en el articulo 95 sefiala lo siguiente “...Previa autorizacién, el concesionario
puede traspasar, total o parcialmente, el derecho que se le haya concedido...”.
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De igual forma el Decreto 1076 de 2015 en los articulos 2.2.3.2.8.7 y 2.2.3.2.8.8 antes Decreto
1541 de 1978 articulos 50 y 51 indica “... Para que el concesionario pueda traspasar total o
parcialmente, la concesién necesita autorizacién previa. El Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, podra negarla cuando por causas de utilidad
publica o interés social lo estime conveniente, mediante providencia motivada....

En caso de que se produzca la tradicién del predio beneficiario con una concesién, el nuevo
propietario, poseedor o tenedor, debera solicitar el traspaso de la concesion dentro de los sesenta
(60). dias| siguientes para lo cual presentara los documentos que lo acrediten como tal y los
demas que. se le exijan, con el fin de ser considerado como el nuevo titular de la
concesién..”, (Negrilla fuera de texto original).

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Es necesario-sefalar, el recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el
cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisién,
para que la administracion, previa su evaluacién, lo confirme, aclare, modifique o revoque,
previo el lleno de las exigencias establecidas en la norma, entendiendo la formalidad y
la importancia que un recurso cumple dentro del procedimiento.

Vale decir que el recurso de reposicion interpuesto no reune los requisitos establecidos en el
numeral 1 del articulo 77 de La-Ley 1437 de 2011, toda vez que este deber ser interpuesto por
el interesado titular de |3 jocupacion de cauce o su representante legal vy el sefior
FRANCISCO EDUARDO RINCON CASTELLANOS quien actia en calidad de representante
legal de la sociedad ALTOS DE RIONEGRO S.A.S, no ostenta tal calidad, es decir no es
el titular del derecho subjetivo-y en consecuencia no esta legitimado en la causa para
interponer el recurso de reposicion.-en el articulo sexto del Auto N° 112-1155 del 09 de
octubre de 2015, toda vez que|titular de- la ocupacion de cauce autorizada en la
Resolucion N°112-0829 del 12 de marzo de 2014, es la firma CONSTRUCTORA SERVING
S.A., con Nit. 900.231.851-7, a través de su Representante Legal la sefiora OLGA LUCIA
FOX URREGO, identificada con cédula-de ciudadania nimero 39.444.198 y la sefora
JULIANA ZULUAGA MAZO, identificada con\ cédula de ciudadania namero 43.185.889,
quien actua en calidad de autorizada.

Con el fin de ilustrar el caso que nos ocupa, es/necesario precisar que la legitimacion en la
causa es uno de los presupuestos que la-doctrina y la jurisprudencia ha llamado
“presupuestos procesales de fondo” que se definen como las condiciones necesarias que
propician la emision de un pronunciamiento de mérito, es decir que una pretension procesal
como la interposicioén de los recursos sea objeto de-pronunciamiento por parte de la entidad
administrativa. La falta de legitimacién en la causa €n el caso que nos ocupa, impide a esta
Subdireccién pronunciarse en este asunto, por lo que se procedera a rechazar de plano.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR el Recurso de Reposicion interpuesto por la sociedad
ALTOS DE RIONEGRO S.A.S, a través de su representante legal el-sefior FRANCISCO
EDUARDO RINCON CASTELLANOS, a través del Oficio Radicado N° escrito N° 131-4752
del 28 de octubre de 2015, de conformidad con la parte motiva-del” presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que para que proceda la cesion ‘de derechos y
obligaciones (traspaso) de la ocupacion de cauce autorizada mediante la Resolucién N°112-
0829 del 12 de marzo de 2014, es necesario que se presente a La Corporaciéon documento
privado y/o contrato de cesion firmado por ambas partes, los certificados de existencia y
representacion legal vigentes vy oficio de solicitud.
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Ruta: www.cornare.gov.co/sqi /Apoyo/ Gestién Juridica/Anexos 23-Dic-15 E-GJ-188N\.01



1SO 9001
s rcontec
o s

& icontec

3 £
& :
150 14001 | & 4
i
o

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente actuacién administrativa a las siguientes
sociedades: ,

¢ CONSTRUCTORA SERVING S.A, con Nit 900.231.851-7, a través de su
Representante Legal la sefiora OLGA LUCIA FOX URREGO y la sefiora JULIANA
ZULUAGA MAZO, quien actlia en calidad de autorizada.

e ALTOS DE RIONEGRO S.A.S., con Nit 900.479.457-3 a través de su Representante
Legal‘el-sefior FRANCISCO EDUARDO RINCON CASTELLANOS.
PARAGRAFO: En caso/de no ser posible la notificacion personal se har4 en los términos de

la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente instrumento no procede recurso alguno en via
gubernativa.

Expediente: 05615.05.17492
Copia: 05615.03.10851
Asunto: Ocupacion de cauce

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER PARE BEDOYA
S BDIRECTOR DE RECURSOS NATURALES /y
0

ecté: Revisé: Abogada Diana Unibe Quintero/ Fecha 02 de febrero_de 2016 / Grupo Recurso Hidric
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