POR
e Ay
D %

g'e.s;‘ %
Cornare

N
oo

Dy, . A
Wtnoy g™

e

RESOLUCION No. 112 0385 02 FEB %56
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién’ Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccidn.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer/y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja SCQ-131-0061 dell 19 'de enero de 2016, el interesado
manifiesta que en el predio ubicado en _la vereda Bellavista del Municipio de
Guarne, se estan depositando residuos tales como icopor, vidrios, plasticos, etc.
luego de arrojar estos residuos, se queman, generando asi la muerte de animales.

Que en atencion a la queja se realizé visita el dia 19-de enero de 2016, al predio
ubicado en el Municipio de Guarne en la Vereda Bellavista, con coordenadas X:
851722 Y: 1182117 Z: 2.125, generando el informe tecnico con radicado 112-
0140 del 26 de enero de 2016, en el cual se logré establecer:

‘En el lugar se esta realizando desde afios atras el depdsitos de diferentes

materiales tales como plasticos, escombros, madera, icopor, entre otros

e Dicha actividad es realizada por los hijos y sobrinos de los propietarios del predio
ya que se cobra un dinero por dejar depositar alli el contenido-de las volquetas, el
predio es de el sefior Saul de Jesus Rua, no obstante, el sefior debjdo su edad y
una condicion médica no esta en condiciones de realizar ninguna actividad en el
predio. '

e En el lugar se evidencian manchas de quemas

e Por la parte baja discurre una fuente de agua, los residuos—estan siendo
depositados a aproximadamente 20 metros de la misma

e Teniendo en cuenta el Acuerdo Corporativo 251 de 2011, se puede establecer el

area de proteccién hidrica de la fuente hidrica, en mencién, que bordea/el predio

en el costado Este.

Datos para la determinacion de los retiros a la fuente hidrica:
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Factor Geomorfolégico: Vegas y terrazas
Uso del suelo: Construcciones civiles.
Retiro a fuente hidrica: SAl+ X

En donde,
X: Distancia a partir de la orilla equivalente a dos veces el ancho de la fuente

tomado en forma perpendicular entre ambas orillas (X siempre seré mayor o igual
a 10 metros).
X=10.0m

SAk: Susceptibilidad inundacion
SAT=-10.0m (teniendo en cuenta las cotas naturales del terreno)

Retiro a‘fuente hidrica= SAI+ X
Retiro a-fuente hidrica= 10.0 + 10.0 m

APH= 10.0m
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CON CLUSIONES

e Se realiz6 un depdésito de escombros y residues en un costado del predio del
senor Saul de Jesus Rua

e El retiro minimo a la fuente de agua que discurre por el predio es de 20 metros a
lado y lado de la misma”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano™.y en el articuio 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién:.de los dafos
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.
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Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

“DECRETO 2811 DE 1974, en su ARTICULO Articulo 8°.- Se consideran factores
que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas’'en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones ol niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de
los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o
forma de energia que actual o0 potencialmente puede producir alteracién ambiental
de las precedentemente escritas.-La contaminacién puede ser fisica, quimica, o
biolégica;

(..))

I.- La acumulacion o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios; (...)

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: Suspension

Suspensiéon de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizaciéon o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos'de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 112-0140 del 26 de enero
de 2016, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.
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Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segin el caso
y de acuerdo, con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente,siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o
el hecho de'que\se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se
adopta en un—estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su cardcter es\transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca-de la imposicion de una sancién. Asl, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademas de que;se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancién, no hay\lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en)la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el/ medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusion de que-no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién-que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica\de la\violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que\la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende necesariamente de aquella,"\no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se \presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo 'uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de Suspensiéon de
actividades de manera inmediata del deposito. de cualquier material en el predio
ubicado en el Municipio de Guarne en la Mereda Bellavista, con coordenadas X:
851722 Y: 1182117 Z:. 2.125, medida que\'se impone a los sefiores Luis
Fernando Iral Raa identificado cedula 70.752.628, Guillermo Iral Rua (sin mas
datos) y John Walter Iral Rua identificado cedula-70:754.442, fundamentada en la
normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

e SCQ-131-0061 del 19 de enero de 2016 de 2016.
¢ Informe técnico con radicado 112-0140 del 26 enero/de 2016

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE 'SUSPENCION
INMEDIATA de actividades de deposito de cualquier material en el predio-ubicado
en el Municipio de Guarne en la Vereda Bellavista, con coordenadas X: 854722 Y:
1182117 Z: 2.125, medida que se impone a los sefiores Luis Fernando/Iral Rua
identificado cedula 70.752.628, Guillermo Iral Rua (sin mas datos) y John Walter
Iral Rba identificado cedula 70.754.442, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente actuacién administrativa.
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PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que-han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los-gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFOQ' 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFOQ 4° El-incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente\ acto administrativo, serd causal de agravacion de la
responsabilidad en\materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO; REQUERIR a los sefiores Luis Fernando Iral Rua,
Guillermo Iral Raa y John Walter Iral Raa, para que procedan inmediatamente a
realizar las siguientes acciones:

e Recoger todos los escombros-y materiales que se encuentran depositados en
el predio y disponerlos en un/lugar autorizado para ello

e Conservar como suelo de proteccion ambiental un retiro minimo de 20 metros
a la fuente de agua que discurre el predio.

e En caso de implementar un lleno-en el lugar tener en cuenta los retiros a la
fuente hidrica y solicitar el permiso-ante el Municipio de Guarne

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la'medida preventiva a los 30 dias habiles
siguientes a la notificacién del presente Acto.

ARTICULO CUARTO: Remitir el presente asunto al Municipio de Guarne para su
conocimiento y competencia y se evalué la legalidad-o no de la actividad y/o el
cumplimiento de los lineamientos dados para la-€jecucién de la actividad en el
predio ubicado en la Vereda Bellavista, con coordenadas X: 851722 Y: 1182117
Z:2.125.

ARTUCULO QUINTO: COMISIONAR a la inspeccion de/policia del Municipio de
Guarne- Antioquia para que ejecute la presente medida preventiva.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto a los sefores Luis Fernando
_Iral Rua, Guillermo Iral Rua y John Walter Iral Rua.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
delapagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisibn no procede recurso alguno en

la via Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: SCQ-131-0061-2016
Fecha: 29/01/2016

Proyectd: Abogada Catalina SU
Técnico: Yessika Gamboa
Dependencia: Servicio al Cliente.
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