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RESOLUCION No. 142 0380 12 FEB 70

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DELAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Automoma_ Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asighado ‘el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone .que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccioh ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0013 del\07 de enero del 2016, “se denuncia
afectaciéon de las fuentes de agua y tala de bosque protector, ademas estan
arrojando residuos al cauce de la quebrada genéerando un posible represamiento.”
En un predio con punto de coordenadas X: 060030.4,.Y: 7509.35.1, Z: 1115 msnm,
ubicado en la vereda Santa Cruz del Municipio de Cocorna=Antioquia.

Que en atencion a la queja funcionarios de esta corporacion realizaron visita al lugar
indicado el dia 07 de enero de 2016, y como resultado de |a visita se generé el Informe
técnico con radicado 131-0046 del 08 de enero del 2016, donde se evidencio lo siguiente:

SOLICITUD CON CODIGO 17750005 DE CATASTRO MINERO ARCHIVADO

»> “Ubicacion de la Cantera: El acceso a la caniera se realiza-por/la via veredal La
Pifiuela Los Limones Agua Linda El Melcocho de Cocorna y-sobre la via se
observa la actividad Minera.

> En la cantera se realiza la explotacion de material pétreo (roca metamorfica) para
el acondicionamiento de base y subase de vias veredales de los municipios.

» En las areas de explotaciéon se observan varios frentes de trabajo los/ que se
realizan de forma mecanica, la base de la cantera esta dispuesta comao zona de
acopio.
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» El cargue de material, se realiza de forma mecanica en volquetas para llevarlo a
los diferentes sitios donde es utilizado.

» El bosque nativo protector que se tiene en el predio se ha venido aprovechando de
forma gradual a medida que avanza el frete de trabajo.

> ) Se esta utilizando el cauce de la Quebrada Santa Cruz como deposito de estériles
y restos de la vegetacion que se erradicé (Grandes piedras que por su tamano no
soncomerciales y raices de arboles y troncos.)

» No'se cuenta con senalizacién de las zonas explotacion, beneficio, acopio, transito
y evacuacion.

» El frente de trabajo no esta cumpliendo con realizar el aprovechamiento de forma
escalonada-y se tiene un talud con una altura de mas de 18 metros.

> En la cantera nho se observa que se construyeron obras para la disipacion de
aguas de escorrentia y canales perimetrales para la evacuacion de aguas lluvias y
sedimentadores.

» En la cantera se tiene-maquinaria y la actividad de explotacion se viene realizando
de manera permanente.

> El senor, Tulio Argiro_Giraldo realiza la explotacion de material pétreo (roca
metamorfica) para el acondicionamiento de base y stubase de vias vereda les en la
zona.

> Se estan manejando cortes _con\un talud de mas de 18 metros lo que por su
proximidad con la via es permanente riesgo.

> Se tiene diferentes materiales” y | su extraccion es de acuerdo con los
requerimientos del mercado (piedra, afirmado, lino, capote tierra negra).

» Con los datos de las coordenadas tomadas en campo se realiza revision de la

base de datos de catastro minero, con el fin tener conocimiento del titulo minero y
su respectivo estado juridico, pero no se encontrd informacion de este sitio.

CONCLUSIONES

> “Se realiza la extraccion de material de los diferentes_frentes de acuerdo con la
demanda del mercado, no se cuenta con patios paralacopio.

> El bosque nativo se ha venido aprovechando de forma\gradual a medida que se
avanza con los frentes de trabajo.

> Los frentes de trabajo no tienen un orden y se cuenta con talud de mas de 18
metros de alto que representan un constante riesgo por un-desprendimiento de
materiales.

» No sé tiene canales perimetrales ni sedimentadores para realizar un manejo
adecuado de las aguas lluvias y de escorrentia.
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»>Se presenta gran riesgo de represamiento del cauce de la fuente por el deposito
de-materiales extrarios procedentes de la actividad minera.

» Se‘evidencian tocones, raices y restos de arboles en el cauce de la fuente.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara/el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon o sustitucién, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparaciéon-de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”:

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten‘.efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno; asi mismo dispone en el Articulo 36. Tipos de medidas preventivas, y
para el caso concreto:

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin"permiso, concesién, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Decreto 1076 del 2015, Dispone.

ARTICULO 2.2.1.1.5.3. Aprovechamiento forestal unico. Los aprovechamientos
forestales unicos de bosque naturales ubicados en terrenoS de. dominio publico se
adquieren mediante permiso.

ARTICULO 2.2.1.1.7.1. Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica
que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora
silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera-presentar, a la
Corporacién competente, una solicitud que contenga: '

a) Nombre del solicitante,
b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

¢) Régimen de propiedad del érea;
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d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y
uso que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del area a escala segun la extensién del predio. El presente requisito no se
exigira\para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

ARTICULO 2.2.1.1.7.25. PROYECTOS, OBRAS O ACTIVIDADES QUE REQUIERAN
DE LICENCIA AMBIENTAL. Cuando el proyecto, obra o actividad se encuentre sometido
al régimen \de licencia ambiental se seguira el procedimiento establecido para el
otorgamiento de esta.

Acuerdo Corporativo 251 del 2011 de CORNARE, el cual Dispone: proteccion de las
rondas hidricasy areas de conservacién aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos
de agua en el Oriente del Departamento de Antioquia, jurisdiccién Cornare.

Que el Decreto 2811/de 1974 articulo 8°.-“Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

a- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables

Que la Ley 685 de 2001, Dispone:

ARTICULO 5°. PROPIEDAD DE LOS RECURSOS MINEROS. Los minerales de cualquier clase y ubicacion,
yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del
Estado, sin consideracion a que la propiedad. posesion o tenencia de los correspondientes terrenos, sean de
otras entidades publicas, de particulares o de comynidades o grupos.

Quedan a salvo las situaciones juridicas individuales,| subjetivas y concretas provenientes de titulos de
propiedad privada de minas perfeccionadas con arreglo a las leyes preexistentes.

ARTICULO 159°.EXPLORACION Y EXPLOTACIONVILICITA. La exploracion y explotacion ilicita de
yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el articulo 244 del Codigo Penal. se configura
cuando se realicen trabajos de exploracion, de extraccion o captacion de minerales de propiedad nacional o
de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente ‘0\sin la autorizacién del titular de dicha
propiedad.

ARTICULO 160° .APROVECHAMIENTO ILICITO. El aprovechamiento\ilicito. de recursos mineros consiste en
el beneficio, comercio o adquisicién, a cualquier titulo, de minerales extraidos\de areas no amparadas por un
titulo minero. En estos casos el agente sera penalizado de conformidad con-lo establecido en el articulo 244
del Codigo Penal. exceptuando lo previsto en este Codigo para la minerialde barequeo.

ARTICULO 165°. LEGALIZACION. Los explotadores de minas de propiedad_estatal\sin titulo inscnto en el
Registro Minero Nacional, deberan solicitar, en el término improrrogable, de tres (3) aflos contados a partir del
primero (10) de enero de 2002, que la mina o minas correspondientes les sean-oforgadas en concesion
llenando para el efecto todos los requisitos de fondo y de forma y siempre que el area solicitada se hallare
libre para contratar. Fonnulada la solicitud y mientras ésta no sea resuelta por la autoddad minera. no habra
lugar a proceder. respecto de los interesados. mediante las medidas previstas en los articulos 161y 306, ni a
proseguiries las acciones penales sefaladas en los articulos 159 y 160 de este Cédigo.
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Los procesos de legalizacién de que trata este articulo, se efectuaran de manera gratuita por parte de la
autoridad iminera. Adicionalmente, esta ultima destinara los recursos necesarnios para la realizaciéon de éstos,
en los términos\del articulo 58 de la Ley 141 de 1994.

Los titulos mineras otorgados o suscritos, pendientes de inscripcion en el Registro Minero Nacional, con
anterioridad a la vigencia de este Cédigo. seran inscritos en el mismo y para su ejecucion deberan cumplir con
las condiciones y obfigaciones ambientales pertinentes.

Tampoco habra lugar-a-suspender la explotaciéon sin titulo, ni a iniciar accién penal, en los casos de los
trabajos de extraccion\que se realicen en las zonas objefo de los Proyectos Mineros Especiales y los
Desarrollos Comunitarios,'adelantados conforme a los articulos 248 y 249, mientras estén pendientes los
contratos especiales de concesion objeto de dichos proyectos y desarrolios.

ARTICULO. 306 MINERIA SIN TITULO. Los alcaldes procederan a suspender, en cualquier tiempo, de oficio
0 por aviso o queja de cualquier/persona, la explotacion de minerales-sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional. Esta suspension serd\indefinida y no se revocara sino cuando los explotadores presenten dicho
titulo. La omisién por el alcalde de esta medida, después de recibido el aviso o queja, lo hard acreedor a
sancién disciplinaria por falta grave.

LEY 599 DEL 2000

ARTICULO 338. EXPLOTACION ILICITA\DE YACIMIENTO MINERO Y OTROS MATERIALES. <Penas
aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890'de 2004, a partir del 10. de enero de 2005. El texto con las penas
aumentadas es el siguiente:> El que sin permiso/ de autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente explote, explore o extraiga yaeimiento minero, o explote arena, matenal pétreo o de
arrastre de los cauces y orllas de los rios pormedios capaces de causar graves daifios a los recursos
naturales o al medio ambiente, incurrird en prision de treinta y dos (32) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses
y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133/33) a cincuenta mil {(50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico con radicade No. 131-0046 del 08 de
enero del 2016, se procedera a imponer medida preventiva \de caracter ambiental por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o
evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién-de una actividad o la
existencia de una situaciéon que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales,

el paisaje o la salud humana.

Que en virtud de lo contenido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, \se remitira el
presente asunto relacionado con la intervencién de mineria ilegal, En un predio con punto
de coordenadas X: 060030.4, Y: 7509.35.1, Z: 1115 msnm, ubicado en la vereda Santa
Cruz del Municipio de Cocorna — Antioquia, al Municipio de Cocorna, y a\la Secretaria de
Minas y Energia Departamental, intervencién de mineria ilegal, ya que las autoridades
municipales y/o policiales de acuerdo a lo contenido en los articulos 159 a 165.y-306 de la
ley 685 de 2001 y el articulo 338 de la ley 599 de 2000, son competentes para la atencién
de mineria ilegal.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y
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de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la exjstencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancién)'no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida“se’adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que_afecta el medio ambiente o0 genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conelusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugara la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo_mismo. que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende necesariamente/ de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio:Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana,
esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de suspensiéon de actividades de mineria y tala de bosque
nativo protector en un predio-con'punto de coordenadas X: 060030.4, Y: 7509.35.1, Z:
1115 msnm, ubicado en la vereda—Santa Cruz del Municipio de Cocorna - Antioquia,
donde se esta funcionando una cantera la cual realiza la explotacién de material pétreo
(roca metamérfica), medida que se impone al sefior TULIO ARGIRO GIRALDO,
identificado con cedula de ciudadania N° 4.578.727. Fundamentada en la normativa
anteriormente citada.

PRUEBAS

» Queja con radicado 131-0013 del 07 deenero. del 2016.
» Informe técnico con radicado 112-0046 del 08 de enero del 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA-DE SUSPENSION de las
actividades mineras y de tala de bosque nativo protector y cualquier otra accién que
genere afectacién a los recursos agua y fauna, en un predio'con punto de coordenadas X:
060030.4, Y: 7509.35.1, Z: 1115 msnm, ubicado en la vereda Santa Cruz del Municipio
de Cocorna - Antioquia, donde se esta funcionando una cantera \la cual realiza la
explotacion de material pétreo (roca metamérfica), sin contar con'los respectivos permisos
ambientales para tales actividades; medida que se impone al sefor TULIO ARGIRO
GIRALDO, identificado con cedula de ciudadania N° 4.578.727. Fundamentada en la
normativa anteriormente citada
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PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se'levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causasque las originaron.

PARAGRAFO, 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso-del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poderdevolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3% Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion/inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella. )

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior TULIO ARGIRO GIRALDO, identificado
con cedula de ciudadania N° 4.578.727, para que procedan inmediatamente a realizar
las siguientes acciones:

» Realizar de manera inmediata actividades que permitan remediar las afectaciones
causadas al medio ambiente.

> Retirar de Manera inmediata las-piedras y troncos que se arrojaron, al cauce de la
fuente hidrica.

» Construir barreras que aislen la via de la cantera ya que por su condicién actual
es un permanente riesgo.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina Ordenamiento Ambiental del territorio y
Gestion del Riesgo, realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 20
dias habiles siguientes a la notificaciéon del presente Auto.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo sefior TULIO ARGIRO
GIRALDO.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los-términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: COMISIONAR a la inspeccion de policia del:Municipio de Cocorna,
para que ejecute la presente medida preventiva.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuaciéon administrativa al Municipio de
Cocorna, para su conocimiento y competencia.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacion administrativa a ta:Secretaria
de Minas Departamental.
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ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporamon a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

i a
ISABEL CRISTINA GIRALDO PINEDA
Jefe Oficina Auridica

Expediente: 051970323359

Fecha: 22/01/2016

Proyect6: Natalia Villa

Técnico: Heman Castano

Dependencia: Subdireccién de Servicio al Cliente.
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