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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE’", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES
Citar los antecedentes de acuerdo a:

Que mediante Radicado SCQ-134-0341 del 14 de Julio de 2010, se eleva Queja
ambiental ante la Corporacion, por parte de la comunidad, en la cual manifiestan
que: ‘ESTAN HACIENDO UNA EXPLANACION PARA AMPLIAR EL
PARQUEADERO DEL RESTAURANTE MEDIA LUNA Y EL MATERIAL LO
ESTAN DEPOSITANDO EN UN POTRERO, ESTA TIERRA ESTA CAYENDO A
LA QUEBRADA EL SALADO; EL ESTABLECIMIENTO ESTA UBICADO EN LA
VEREDA LLOS CEDROS DEL MUNICIPIO DE COCORNA”

Que mediante Acta con radicado 134-0224 del 27 de Julio de 2010, se impone
medida preventiva en caso de flagrancia al Sefor NELSON DE JESUS
GONZALEZ MEJIA identificado con cédula de ciudadania N° 70.383.929, en
calidad de propietario del Hotel y Restaurante denominado “Media Luna”.

Que mediante Auto con radicado 134-0298 del 26 de Agosto de 2011, se
formulan unos requerimientos al Sefior NELSON DE JESUS GONZALEZ MEJIA
identificado con cédula de ciudadania N° 70.383.929.

Que mediante Auto con radicado 134-0091 del 26 de Marzo de 2014, se impuso
una Medida Preventiva de Amonestacion Escrita al Sefior NELSON DE JESUS
GONZALEZ MEJIA identificado con cédula de ciudadania N° 70.383.929.

Que el dia 10 de Febrero de 2016, funcionarios de la Corporacion realizan visita al
predio donde podrian acaecer unas presuntas afectaciones, originandose el
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Informe Técnico de control y seguimiento con radicado 134-0044-2016 del 11
de Febrero de 2016, en el cual se concluye que:

()
“26. CONCLUSIONES:

1. En la zona donde se generaron las afectaciones no se han implementado
las obras de mitigacion y prevencion propuestas en el articulo No.1 del Auto
con radicado No.134-0091 del 26 de marzo de 2014.

2. En la zona donde se presentaron las afectaciones se implementaron
semillas de suelo organico y pasto, enriquecidos con fertilizantes (pasto tipo
Cokuy), del mismo modo se evidencié la implementacion de especies
arbustivas como la Guadua.

3. En el lugar se evidencian actividades encaminadas al lavado y alistamiento
de vehiculos pequenfios, volquetas y tracto mulas (tipo guaje), el cual no
posee los permisos ambientales...”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos
causados”.

Que el Cbédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisiéon que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dario al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
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Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del
procedimiento  sancionatorio. EI  procedimiento  sancionatorio  se
adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
. procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.
El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aguellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
Que el Decreto 1076 de 2015, consagra que:

Articulo 2.2.3.3.5.1 Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona

‘ natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Incumplimiento a la Medida Preventiva de Amonestacion Escrita, impuesta
mediante Auto con radicado 134-0091 del 26 de Marzo de 2014.

Que el Decreto 2811 de 1974, establece que:

Articulo 148°.- El duefio, poseedor o tenedor de un predio puede servirse de las
aguas lluvias que caigan o se recojan en éste y mientras por él discurran. Podra,
en consecuencia, construir dentro de su propiedad las obras adecuadas para

almacenarlas y conservarlas, siempre que con ellas no cause perjuicios a terceros.
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una

infraccion de caracter ambiental.
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a. Hecho por el cual se investiga.

e No tramitacién del respectivo permiso de vertimientos ante la Corporacion,
para el desarrollo de la actividad que realiza en su predio.

e Incumplimiento a la Medida Preventiva impuesta mediante Auto con
radicado 134-0091 del 26 de Marzo de 2014

b. Individualizacién del presunto infractor
Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el Sefior NELSON DE JESUS GONZALEZ MEJIA
identificado con cédula de ciudadania N° 70.383.929.
PRUEBAS
e Queja ambiental con radicado SCQ- 134-0341 del 14 de Julio de 2010.

e Acta de imposicidbn Medida Preventiva en caso de flagrancia con radicado
134-0224 del 27 de Julio de 2010.

e Acta de visita y citacion con radicado 134-0186 del 30 de Julio de 2010.

e Informe Técnico de seguimiento a planes de cumplimiento y proyectos,
obras o actividades con radicado 134-0235 del 22 de Julio de 2011.

e Auto con radicado 134-0298 del 26 de Agosto de 2011.

¢ Informe Técnico de control y seguimiento con radicado 134-0102 del 21 de
Marzo de 2014.

e Auto con radicado 134-0091 del 26 de Marzo de 2014.

e Informe Técnico de control y seguimiento con radicado 134-0044 del 11 de
Febrero de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL en contra del Sefior NELSON
DE JESUS GONZALEZ MEJIA identificado con cédula de ciudadania N°
70.383.929, en calidad de propietario del Hotel y Restaurante Media Luna, con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.
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"”"’“’MAR"ﬁCULO SEGUNDO: REQUERIR nuevamente al Sefior NELSON DE JESUS
GONZALEZ MEJIA identificado con cédula de ciudadania N° 70.383.929, para que
realice las siguientes acciones:

\
@’Q

e Implementar obras de recoleccién de aguas lluvias y escorrentias en la
corona del talud de la zona afectada.

e A la hora de realizar las actividades de reforestacion o siembra de especies
arbustivas informar a la Corporacion, estas deberan ser realizadas después
de haber pasado la temporada de sequia que afecta al pais (fenémeno del
nifo).

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR al Sefior NELSON DE JESUS GONZALEZ
MEJIA que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Agraria, de conformidad con el articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Acto Al Seflor NELSON DE
. JESUS GONZALEZ MEJIA identificado con cédula de ciudadania N° 70.383.929.

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

Dado en el Municipio de San Luis,

NOTIFIQUESE PUBLIQUESEY CUMPLASE

Expediente: 05.197.03.09647
Fecha: 15/Febrero/2016
Proyecté: Paula M.

Técnico: Juan David Gonzalez
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