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AUTO N° §12 0238 29 FEB 2016

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LA'CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE “CORNARE”

CONSIDERANDO

Que la Corporacion: Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del'territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 131-0341 del 07 de mayo del 2009, se otorgé CONCESION DE
AGUAS, a la sociedad C.I. COLORFARM LTDA., con Nit 900.048.666-7, a través de su
Representante Legal el sefior SANTIAGO JARAMILLO VELEZ, identificado con cedula de
ciudadania 15.349.190, en un caudal total de 0.888 L/seg., distribuidos asi: 0.008 L/s para
Uso Domeéstico y 0.88 L/s para Uso Agricola (Riego), en beneficio de los predios con FMI 020-
2880 y 020-54468, ubicados en la Vereda Tablacito del Municipio de Rionegro, caudal
derivado de la fuente ElI Chaquiro que discurre por linderos del predio beneficiario; con una
vigencia de 10 afios.

Que mediante Auto N° 131-1879 el 20 de octubre del<2009, se formularon unos requerimientos
a la sociedad C.I. COLORFARM LTDA, Representada Legalmente por el sefior SANTIAGO
JARAMILLO VELEZ, para que en un término de treinta (30).dias, presentara la siguiente
informacioén:

“(.)

v' Un programa de sensibilizacién y educacién ambiental en donde-se den a conocer los
temas a tratar y cada cuanto se realizan durante el quinquenio,

v' Un diagnéstico de la microcuenca en cuanto a saneamiento ambiental, en donde se
especifiquen las acciones a realizar en cuanto a la proteccién de-fa misma (compre de
tierras, reforestacion, cercamiento, enriquecimiento, manejo de residuos sélidos y liquidos).

v' Completar cronograma general con las actividades a realizar durante el quinquenio en
cuanto al programa de sensibilizacién y educacién ambiental y \proteccién de la
microcuenca. Se debe considerar las metas (cantidad al afto y quinquenio), el indicador de
gestion (No de eventos realizados / No de eventos programados> 100), la fecha propuesta
para ejecucion y la logistica necesaria para todo el programa.

“(..)

Que por medio de Auto N° 131-2014 del 14 de julio del 2011, en el articulo primero numeral
tres se requirié a la sociedad C.I. COLORFARM LTDA, a través de su Representante Legal.el
sefior SANTIAGO JARAMILLO VELEZ, para que presentara informacion complementaria del
Plan Quinquenal en un término de sesenta (60) dias.
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Que a través de Oficio Radicado N° 131-1503 del 27 de diciembre del 2013, la Corporacién
le requirié6 a la sociedad C.I. COLORFARM LTDA, Representada Legalmente por el sefior
SANTIAGO JARAMILLO VELEZ, para que presentara la siguiente informacion
complementaria: ‘

)

a. Presentar el cronograma de actividades, en el cual se debe cuantificar cada una de las
actividades a realizar por afio.

b. Indicar el costo de inversién anual y durante el quinquenio, de cada una de las metas y
actividades propuestas dentro del plan, (la informacién debe ser acorde al cronograma
presentado en el plan quinquenal).

¢. Formularios-indicadores de gestion para cada una de las metas y actividades propuestas,
los cuales deben medir el nivel del cumplimiento de estas.

SOBRE OTROS PERMISOS QUE REQUIERE EL USUARIO:

» REQUERIR a )d parte interesada para que presente los disefios y ajustes de la obra de
captacion y control de caudal acogidos por la Corporacién, de tal forma que garantice la
Captacioén del caudal otorgado por Cornare equivalente a 0.89 L/seg caudal a derivarse de
la fuente “El Chaquiro’-la cual fue acogida mediante resolucién 131-0341 de mayo de 07
de 2009. :

“..)

Que la sociedad C.I. COLORFARM LTDA, Representada Legalmente por el sefior
SANTIAGO JARAMILLO VELEZ, por medio de Oficio Radicado N° 131-3432 del 10 de
agosto de 2015, allego a la Corporacién El programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua -Plan
quingquenal-.

Que funcionarios de la Corporaciéon procedieron a evaluar la informaciéon aportada mediante
Radicado anterior, generandose el Informe Téenico N° 112-0018 del 15 de enero de 2016,
dentro del cual se establecieron unas observagiones y conclusiones que a continuaciéon se
enuncian:

“€.)
25. OBSERVACIONES:

» Acoger la informacion complementaria al Plan ‘Quinquenal en cuanto al diagndstico de la
microcuenca, en lo referente al saneamiento ambiental y proteccion de la misma; y el
programa de sensibilizacion y educacion ambiental.

» Se informa de manera general sobre el plan de inversion,\sin‘embargo, no se especifica el
costo de cada una de las actividades que se propone para el quinquenio, por lo tanto se
debe reportar el costo que conllevara la efecucién de cada [actividad, con el fin de medir el
nivel de cumplimiento de las mismas.

» Se presenta el programa de educacion y sensibilizacién ambiental)'sin embargo no se
cuantifica casa una de las actividades propuestas, por lo anterior es necesario que se
cuantifique cada una de las actividades ‘para cada afio del-quinquenio acorde al
cronograma presentado anteriormente.

» No presentaron los indicados de gestion para cada una de las actividades
propuestas, informacion que es necesaria para medir el nivel de cumplimiento de
cada una de las metas y actividades planteadas en el Plan Quinquenal. (Negrilla
fuera del texto original).

Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
28-Jul-15 F-GJ-76/V.05
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>» a parte interesada aun no ha informado sobre la implementacion en campo de la
obra de captacion y control de caudal, con base a los disefios presentados, los
cuales fueron acogidos mediante Resolucién de diciembre 13 de 2013. (Negrilla fuera
del texto original).

26. CONCLUSIONES:
SOBRE LA INFORMACION EVALUADA:

La informacién complemenlaria del plan quinquenal presentada por la e‘mpresa, adolece de
informacién fundamental para ser aprobado.

No es factible aprobarel plan quinquenal, ya que la empresa no ha dado cumplimiento a los
requerimientos reallzados en los anteriores actos administrativos. (Negrilla fuera del texto
original).

La empresa C.l. COLORFARM LTDA, lleva seis (6) afios de incumplimiento frente a la
presentacion del Plan Quinquenal de Uso Eficiente y Ahorro de Agua. (Negrilla fuera del
texto original).

“(“.)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en-su)Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y/en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de /los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o6 sustituciéon, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”. ’

Que el Cadigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, .que son de utilidad publica e
interés social”.

a. sobre la imposicién de medidas preventivas

La ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir
la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia‘de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje\o la salud humana, tienen
caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las 'sanciones a que hubiere
lugar, surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguna.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podra imponer la siguiente medida
preventiva de amonestacion escrita.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el\fitular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental
toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
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Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
eslablece el Codigo Civil y la legislacién complementana; a saber: el dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran (ugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paréagrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendré a-su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°.El infractor ser4 responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
peruicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatono. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia.de/ haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual/ dispondré el inicio del procedimiento sancionatono para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes-para_determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios”.

c. Determinacion de las acciones'u_omisiones e individualizacion de las normas que se
consideran violadas

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se consideran contrarias
a la normativa ambiental y en consecuencia constitutivas de infraccion ambiental, al tenor del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las siguientes;

El incumplimiento de la presentacion del del Plan Quinquenal de Uso Eficiente y Ahorro de
Agua correspondientes a los periodos 2009 — 2014 y 2014 — 2019, en contravencion con los
dispuesto en la Ley 373 de 1997, articulo 2 ibidem, Resolucion N° 131-0341 del 07 de mayo
del 2009 Otorgada por La Corporacion.

]

d. Respecto a la determinacion de responsabilidad.

Una vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio de 'caracter ambiental, segun
lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del debido proceso; y si
analizados los elementos de hecho y de derecho se determinara responsabilidad ambiental al
presunto infractor, se resolvera conforme lo establece el articulo40:de la citada ley, con
sujecion a los criterios contenidos en el Decreto 3678 de 2010.

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefaladas en este articulo_se impondran como
principales o accesonas al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territonal, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a‘los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con\la gravedad de
la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Ruta:www.cornare.gov co/sgi/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
- 28-Jul-15 F-GJ-76/V.05
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2.\ Cierre\temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.
3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.
4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de-especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario )segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar
las obras o acciones ordenadas_por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran
sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinanas a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. Reglamentado por el Decreto Nacional 3678 de 2010. E/ Gobiemo Nacional
definira mediante reglamento los criterios.para la imposicion de las sanciones de que trata el
presente articulo, definiendo atenuantes y. agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del
dafio ambiental y las condiciones socioecondmicas del infractor.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente a la
proteccion y conservacion del medio ambiente, establece circunstancias en que las personas
pueden hacer uso de los recursos naturales renovables, solo con la debida tramitacién y
obtencion de los respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la
Autoridad Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y, que
el incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico N° 112-0018 del 15 de enero de 2016, se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambientall y a iniciar procedimiento
sancionatorio por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

PRUEBAS

4

e Oficio Radicado N° 131-1503 del 27 de diciembre del 2013.
e [Informe Técnico Radicado N° 112-0018 del 15 de enero de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA a
la sociedad C.I. COLORFARM LTDA, con Nit. 900.048.666-7, a través de su Representante
Legal el sefior SANTIAGO JARAMILLO VELEZ, identificado con cedula de ciudadania
156.349.190, medida con la cual se hace un llamado de atencion, por la presunta violacién de
la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento, a lo requerido por esta Corporacién y con la cual se busca prevenir, impedir o
evitar la-continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1°_tas medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de‘oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Confgrme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrade articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento_total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera/causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTiCUL'O SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL en contra de-1a sociedad C.l. COLLORFARM LTDA, a través de
su Representante Legal el sefior SANTIAGO JARAMILLO VELEZ, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraeciéon [a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto/administrativo.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la sociedad C.I..COLORFARM LTDA, a través de su
Representante Legal el sefior SANTIAGO JARAMILLO VELEZ, para que proceda en un
término maximo de treinta (30) dias habiles, contades a-partir de la notificacién del presente
acto administrativo, presente el nuevo programa para el uso eficiente y ahorro del agua -
Plan Quinquenal periodo 2016 - 2020.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a la sociedad C.I. COLORFARM LTDA, a través de su
Representante Legal el sefior SANTIAGO JARAMILLO VELEZ, que el expediente N°
056150205360, donde reposa la investigacion en su contra, podra-ser consultado en la Oficina
de Gestién documental de la Corporaciéon Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios
Negro-Nare “CORNARE", ubicada en la Carrera 54 No. 44-48,( Autopista Medellin Bogota
Km.54, El Santuario, oriente Antioquefio, en horario de lunes a viernes entre las 8 am y 4pm.

PARAGRAFO: para una adecuada prestacion del servicio, se podra.comunicar via telefonica
a la Corporacién, con el fin de manifestar el dia y hora en que se realizara-la revision del
expediente; para lo cual podra comunicarse al nimero telefonico: 546 16 16 Fax 546 02 29.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio de caracter
ambiental a la Procuraduria Agraria, de conformidad con el articulo 56 de\la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto a sociedad C.I. COLORFARM LTDA., a
través de su Representante Legal el sefior SANTIAGO JARAMILLO VELEZ.

Ruta:www.cornare gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
28-Jul-15 : F-GJ<76/V.05
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PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO \SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina Web, lo-resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 69 y 70-de’la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno de conformidad
con lo establecidoenla/ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Juliana C

Hion Zdpata Fechq: 23 de febrero del 20116 /Grupo Recurso Hidrico #L
Reviso: Abogada a Uribé Quintero
Expediente: 056150205360 )

Asunto: concesion de aguas.
Proceso: control y seguimiento
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