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POR/MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE\DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL'\DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso-de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que la Corporacidon’/Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare.
"CORNARE" le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993 /dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima\autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer'y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de‘violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante escrito con radicado N° 131-2458 del 14 de junio de 2013, se allego
el Plan de Manejo Ambiental para el\tramite de legalizacion OBF-09521, para la
explotacion de la cantera La Floresta, ubicada-en la vereda Yarumal del Municipio
de Rionegro, evaluada mediante informe técnico N° 131-1574 del 29 de noviembre
de 2013

Que mediante Informe Técnico No. 131-0329del 10.de Abril de 2014, se realizo
control y seguimiento a la actividad minera y al informe-técnico N° 131-1574 del 29
de Noviembre de 2013.

Que posteriormente mediante Informe Técnico No. 1310899 del 14 de Octubre de
2014 realizo control y seguimiento a la actividad minera y al Informe Técnico
N ° 131-0329 del 10 de Abril de 2014.

Que posteriormente, mediante Auto 112-0912 del 24 de octubre de 2014 se
requirio a los senores TIBERIO ECHEVERR! ESCOBAR’/ )y JHONATAN
ECHEVERRY ALVAREZ, para lo siguiente:

e Iniciar los tramites de concesion de aguas, permiso de wertimiento y de
ocupacion de cauce, con el fin de legalizar las actividades de uso y
aprovechamiento de recursos naturales renovables,

* La limpieza y mantenimiento constante de los sistemas de sedimgntacion,
para evitar el aporte de sedimentacion a la fuente hidrica.

e Hacer buen manejo y disposicion de los residuos ordinarios y peligrosos
que genera la cantera.
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s Revegetalizar los taludes los taludes de la zona de retiro de todas las
fuentes de agua que se encuentren en el area de influencia de la cantera.
e Riego permanente de las vias internas y externas utilizadas para el
transporte de los minerales.
Que medijante oficio No. 131-2454 del 22 de Junio de 2015, el sefior JHONATAN
ECHEVERRY ALVAREZ informacion sobre el cumplimiento y aplicaciéon de la
guia minero_ambiental establecida segun la Resolucion No. 1258 del 19 de Mayo
de 2015 del"Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en atencion a la Queja con radicado No. 112-0166 del 18 de Enero de 2016.
se realizd visita el~15 y 20 de enero de 2016, generandose el Informe Técnico de
Queja con radicado No.131-0076 del 22 de Enero de 2016, en el cual se realizaron
las siguientes:

“..)
26. CONCLUSIONES:
1. Sobre la explotacion en elpredio

e [ a zona denominada frente—1 presenta indicios de extraccion, aunqgue o es
continua, se realiza con malas \sondiciones técnicas, lo que esta causando un
deterioro progresivo de la vertiente.

*» [ aintervencion de este frentex-ha/afectado el recurso forestal, por medio de la tala
derribo de arboles con el avancedelfrente minero y el recurso hidrico con el mal
manejo de los sedimentos y lime del perfil de suelo y material explotado cn la
cantera.

s Esta intervencion del frente de explotacion-esta produciendo grietas en la zona alta
de la vertiente Jo cual estaria indicando condiciones de inestabilidad y riesgo para
toda la vertiente.

e £l frente 1 de la cantera y el mas grande._-se\ encuentra dentro de la Reserva
Forestal Protectora Nacional Nare, donde 1o ‘esta permitida la realizacion de
ninguna actividad extractiva.

Que mediante Resolucion N° 131-0070 del 25 de-€énerg.de 2016, se impuso una
medida preventiva de suspension de las actividades|de\explotacion consistente
en la extraccion de arenas y materiales pétreos con medios mecanicos, en el
frente 1 de la Cantera la Floresta, la cual se encuentra en proceso de
formalizacion de Mineria Tradicional N° OBF-09521, ubicada dentro de la Reserva
Forestal Protectora Nacional Nare, en el predio identificado con, coordenadas X:
852899646, Y: 1171733.844 l|a vereda Yarumal, en el municipio de Rionegro, de
propiedad de los sefores TIBERIO ECHEVERRY ESCOBAR Y. JHONATAN
ECHEVERRY, identificados con cédula de ciudadania Nros~ 3562953 -
1036927521, respectivamente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Que la Constitucion Palitica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las

personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sanc” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los vecursos
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naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados”

Que el-Codigc de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es
patrimonio cemun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que-son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio-del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley, 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accionu omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo 'de Recursos Naturales. Renovables Decreto-ley 2811 de
1974. en la Ley 99 de 1993, enla Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en Qque—fas Ssustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dario al medio
ambiente, con las mismas condiciones/que para confiqurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Cwvil yla legislacion complementaria; a saber:
el dano. el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran-lugar a una sancion administrativa
ambiental sin perjuicio de la responsabilidad-que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales~se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrg a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de-oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente\ conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como/visitas
técnicas. toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesariasy
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pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion vy
completar los elementos probatorios”.

b..Sobre las normas presuntamente violadas.

Decreten1076 de 2015, en su articulo 2.2.2.1.2.3, el cual versa sobre las reservas
forestales\protectoras.

Decreto 1076.-de>2015, en su articulo 2.2.1.1.5.3 Aprovechamiento forestal unico.
Los aprovechamientos forestales Unicos de bosque naturales ubicados en terrenos
de dominio publice-se adquieren mediante permiso.

Acuerdo de Cornare 265 de 2011, en su articulo 4° “lineamientos y actividades
necesarias para (@l manejo adecuado de los suelos en los procesos de
movimientos de tierra”,

Decreto 1076 de 2015/ articulo 2.2.2.3.1 Licencia ambiental global. "Fara el
desarrollo de obras y acttividades relacionadas con los proyectos de explotacion
minera y de hidrocarburos, la autorrdad ambrental competente otorgara una
Licencia Ambiental global, que-abarque toda el area de explotacion que se
solicite.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan. se
vislumbra una violacion a una norma‘de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Que mediante visitas realizadas los dias 15 y 20 de Enero de 2016, las cuales se
efectuaron en atencién a Queja con radicado No. 112-0166 del 18 de Enero de
2016, por medio del cual se denuncian afectaciones ambientales por la realizacion
de actividades mineras que consisten en la extraccion\de arenas y materiales
petreos con medios mecanicos, en el frente 1 de la Cantera la Floresta la cual se
encuentra en proceso de formalizaciéon de Mineria Tradicional Nro. OBF-09521.
toda vez que se realizan con condiciones técnicas inadecuadas. ocasionando un
deterioro progresivo de la vertiente, ademas se ha afectado el recurso forestal. por
medio de la tala derribo de arboles y afectacion del recurso hidrico: El frente 1 de
la cantera y el mas grande, se encuentra dentro de la Reserva Forestal Protectora
Nacional Nare, donde no esta permitida la realizacidon de ninguna actividad
extractiva.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones conteniday en la
normatividad descrita, se individualiza a los sefores TIBERIO ECHEVERRY
ESCOBAR identificado con cédula de ciudadania N° 3562953 y JHONATAN
ECHEVERRY, identificado con cédula de ciudadania N° 1036927521
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PRUEBAS

e Radicado No. 112-0166 del 18 de Enero de 2016.
o Informe Técnico de Queja con Radicado No. 131-0076 del 22 de Enero de
2016

En meérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADNNISTRATIVO
SANCIONATORIO!/DE CARACTER AMBIENTAL en contra de los sefrores
TIBERIO ECHEVERRY ESCOBAR identificado con cédula de ciudadania N°
3562953 y JHONATAN ECHEVERRY, identificado con cédula de ciudadania N°
1036927521, con el fin(de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccidn a las normas‘\ambientales, por las razones enuncladas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementas probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones-administrativas gue se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Informar que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento!sancienatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcienario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y70.de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficiat'de la Corporacion, a través
de la pagina Web. lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1998.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR sobre el inicio de'gste proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Ambiental y Agraria.~de conformidad con
el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto a lossernores TIBERIO
ECHEVERRY ESCOBAR identificado con cédula de ciudadania“N® 3562953 vy
JHONATAN ECHEVERRY, identificado con cédula de’ Ciudadania N°
1036927521.

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacion personal se-hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

Dostoy Ambiental social participativa y ransparente
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PRUEBAS

e Radicado No. 112-0166 del 18 de Enero de 2016.
e nforme Teécnico de Queja con Radicado No. 131-0076 del 22 de Enero de
2016.

En mérito de Jo'expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR  PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO! DE CARACTER AMBIENTAL en contra de los sefores
TIBERIO ECHEVERRY ESCOBAR identificado con cédula de ciudadania N°
3562853 y JHONATAN ECHEVERRY, identificado con cédula de ciudadania N°
1036927521, con el fin(de ‘verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infracciéon a las normas\ambientales, por las razones enunciadas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin dé establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones-administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los terminos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO: Informar que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento!sancienatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y70.de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficialde la Corporacion, a traves
de ia pagina Web. lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1988.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR sobre el inicio delgste proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Ambiental y Agraria,~de conformidad con
el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto a los—senores TIBERIO
ECHEVERRY ESCOBAR identificado con cédula de ciudadania-N® 3562953 y
JHONATAN ECHEVERRY, identificadoc con cédula def ciudadania N°
1036927521.

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011,
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ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental de la
Corparacion, dar apertura al expediente 33 referente al procedimiento
sancionatorio.

ARTICULQ OCTAVO: REMITIR a la SECRETARIA DE MINAS DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, copia del presente acto administrativo, con la
finalidad de poner en conocimiento las afectaciones ambientales que se estan
generando “en el predio identificado con coordenadas X: 852889646, VY
1171733.844 ~vereda Yarumal del Municipio de Rionegro, relacionada al proceso
de formalizacion Minera N° OBF-09521.

ARTICULO NOVENQ: Contra la presente decisién no procede recurso alguno

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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