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POR'MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE-LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En'uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion’Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del-territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autébnomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de. policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre protecciéon ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0076 del 22 de enero de 2016, el interesado
denuncia ante Cornare quema de un bosque nativo en predio de la vereda Santa Ana del
municipio de San Vicente.

Que en atencién a queja se realizé visita el dia 03 de febrero de 2016, en la vereda Santa
Ana del municipio de San Vicente, en un predio conpunto.de coordenadas X: -75° 18'20",
Y: 6° 17°36”; Z: 2.266, de la cual se gener6 informe técnico-con radicado 112-0327 del 12
de febrero de 2016, donde se logré evidenciar la situacién. asi:

Observaciones:

> “El incendio tuvo lugar en la vereda Santa Ana del municipio de San Vicente, 300
metros distantes de la escuela veredal, catastralmente” esta ubicado en el PK-
Predio 6742001000002000065. Las coordenadas geogréficas son: X:-75° 18°20”
Y: 6° 17'36” el 4rea afectada es aproximada a cuatro (4) hectéreas y esta limitada
por caminos vecinales y otros predios.

» La composicion vegetal en el area intervenida estaba dada pordos formaciones: a)
relicto de bosque natural que constituian densos maltorrales en sucesion
temprana; en este identificamos especies como Niguito (Miconia minutiflora),

- Uvitos (Cavendishia), Puntelances (Vismia Macrophylla), Chagualos,-Sietecueros
(Tibuchina lepodita), entre otros, especies como Helecho Marranero (Pteridium
aquilinum), Zarzas (Mimosa sp), Chilco blanco (Bacharis en diferentes etapas de
sucesion que conforman estructuras de importante densidad. y, b) formaciones
separadas de é&rboles de ciprés (Cupressus lusiténica) ademas un ‘/guadual
(Guadua angustifolia) ubicado en la ronda de proteccién de un cuerpo de agua que
aflora en el predio.
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» En la visita observamos la carga residual del incendio forestal generado un éarea
superior a cuatro (4) has donde se quemo la cobertura de la superficie y copa de
arboles cuyo estrato dominante lo conforman un nucleo de bosque natural en
sucesion temprana, ademds constatamos que en el predio, aprovecharon la masa
forestal de la especie comercial que disponia en el cual hicimos el conteo de
treinta (30) tocones que dejaron a 20 centimetros del suelo con diametro de la
base de 0.30m. en promedio.

» _El predio no presenta restriccién ambiental con relacion a los lineamientos dados
en.el acuerdo 250 de 2011 de Cornare y EI PBOT del municipio de San Vicente,
clasifica\la zonas de manejo agropecuario, es decir areas aptas para actividades
agropecuarias que no presentan mayores restricciones ambientales.

» El predio dispone de un nacimiento de aguas protegido con un cultivo de Guadua
(Guadua-angustifolia) sobre esta ronda hay residuos de ofras especies que fueron
erradicadasy consumidas por la conflagracion.

> El sefior ANTONIO JOSE MARTINEZ CEBALLOS (propietario del predio), fue
ubicado en el celular 314 664 8042 y comentdo que adquirié recientemente la
propiedad y que las labores que realizan actualmente corresponden al
mantenimiento cultural de la finca y que no dispone de autorizacion alguna para el
aprovechamiento de/los Ciprés”.

Conclusion:

Una vez realizada la inspeccion ocular-al predio de propiedad del sefior ANTONIO JOSE
MARTINEZ CEBALLQS, ubicado ‘en la vereda Santa Ana del municipio de San Vicente,
concluimos lo siguiente:

» “Ocurri6 un incendio forestal inducido el cual fue realizado para expandir
actividades agricolas en un &rea aproximada a cuatro (4) has, eliminando la
vegetacion conformada por una sucesion natural de bosque secundario.

» Realizaron un aprovechamiento forestal-de- bosque plantado de una cantidad
aproximada a treinta arboles de cipres (Cupressus lusiténica) sin el permiso
ambiental para el aprovechamiento y movilizacion.

» Hay un nacimiento de aguas donde la ronda adyacente a la boca de produccién
fue desprovista de la vegetacion protectora, en-tal-sentido ésta debe restituirse
nuevamente conforme a lo establecido en la normativa.ambiental”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79-establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el \articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los ‘recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o_sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer.las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y-manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.
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a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cdodigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o madifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismascondiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria;, a saber: el
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que paraterceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones|ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla, :

Parégrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparaCIon de los darios y
perjuicios causados por su accién u omision”.,

Que el articulo 18 de la ley en comento, lcontempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatoriose-adelantara de oficio, a peticion de parte o

‘como consecuencia de haberse impuesto_-tuna “medida preventiva mediante acto

administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confeSIén se procedera -a recibir
descargos”. :

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas comovisitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios’.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
“Decreto 1076 De 2015

ARTICULO 2.2.1.1.5.6. Los aprovechamientos forestales tnicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion.

Acuerdo corporativo 250 de 2011
ARTICULO QUINTO. ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL: Se consideran zonas de

proteccion ambiental en razon a presentar caracteristicas ecolégicas de gran importancia
o limitaciones lo suficientemente severas para restringir su uso, las siguientes:
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d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimientos.

Que la Circular 003 del 08 de enero de 2015 por medio de la cual establece la
prohibicion de quemas abiertas en zonas rurales.

Que el Decreto 2811 de 1974 articulo 8° Dispone.- Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;
qg.- La ‘extincién o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales
0 de recursos genéticos”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo-anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de
caracter ambiental.

a. Hecho por el cual/se investiga.

Que siendo el dia 03 de febrero de 2016, se realizo visita al predio ubicado en la vereda
Santa Ana del municipio de San Vicente, en punto de coordenadas X: -75° 18'20”; Y: 6°
17'36";, Z: 2.266, generandose el informe técnico con radicado 112-0327 del 12 de febrero
de 2016, donde se logré evidenciar/ un incendio forestal inducido el cual fue realizado para
expandir actividades agricolas en un_area aproximada a cuatro (4) has, eliminando la
vegetacion conformada por una sucesion natural de bosque secundario; de igual forma se
evidencio aprovechamiento forestal de bosque plantado de una cantidad aproximada a
treinta arboles de ciprés (Cupressus lusitanica), sin el permiso ambiental para el
aprovechamiento y movilizacién; ademas aprovechamiento de un guadual (Guadua
- angustifolia) ubicado en la ronda de proteccién de un cuerpo de agua que aflora en el
predio..

b. Individualizacién del presunto infractor
Como presunto responsable a la vulneracion de-1as obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior Antonio José Martinez Ceballos, identificado con
cedula de ciudadania 10.266.739.

PRUEBAS

¢ Queja con radicado SCQ-131-0076 del 22 de enero de 2016.
¢ Informe Técnico con radicado 112-0327 del 12 de febrero-de 2016.

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTiCULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior Antonio José Martinez
Ceballos, identificado con cedula de ciudadania 10.266.739, de conformidad con la parte
motiva de la presente actuacién administrativa.
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ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias™\y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior Antonio José Martinez Ceballos, identificado
con cedula de ciudadania 10.266.739, para que de manera inmediata proceda a:

» ‘“Dejar-un retiro perimetral de 30 metros a partir de la boca del afloramiento para
recuperar_|a_ronda de proteccion alterada recientemente por acciones antropicas,
en esta superficie se debe reforestar con una cantidad de 250 arboles propios de
la zona que tengan una altura minima de 0.50 metros al momento de la siembra,
se recomienda hacerla a una distancia de dos (2) metros. Las especies
recomendadas son: Bore Verde (Colocasia esculenta), Arrayan (Myrcianthes
leucoxyla), Chagualo-o.cucharo (Myrsine guianensis), entre otros”,

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento\sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al_funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la'Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto:Administrativo, de conformidad con Io establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR sobre el inicio de este prdceso sancionatorio de
caracter ambiental a la Procuraduria Ambiental y Agraria, de conformidad con el articulo
56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo el sefior Antonio José
Martinez Ceballos.

En caso de no ser posnble Ia notificacion personal se hara-en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

~Jefe Oflcma \Juridica

Expediente: SCQ-131-0076-2016

Fecha: 16/02/2016

Proyecté: Abogada Stefanny Polania

Técnico: Alberto Aristizabal

Dependencia: Subdireccién de Servicio al Cliente
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