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ROR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE INICIA
PROCEDIVMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
ANMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL-DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En Gaso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon'Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
‘CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993 ‘dispone que las Corporaciones Autébnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer| y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion con radicado No. 1687 del 18 de abril de 1996, se le
otorgb Licencia Ambiental a La Sociedad-denominada Maria Cecilia Pérez
Hermanos y Cia, con Nit. 890.923.869-3, para la explotacién de la Cantera
Yarumal 1, localizada en la vereda Yarumal del Municipio de Rionegro, por un
término de tres (3) anos.

Que posteriormente, mediante Resolucion con radicade No.112-0324 del 07 de
febrero de 2003, se amplio el término de la licencia ‘ambiental que fue otorgada
mediante Resolucion No 1687 del 18 de abril de 1996, la.cual tendra una vigencia
adicional de dos (2) anos, ademas en la misma Resolucién se le otorgd permiso
de vertimientos para las aguas residuales generadas en'la ,cantera Yarumal 1.

Que producto de la visita realizada el dia 20 de enero de\2016, al predio
denominado Canteras Yarumal, ubicado en la vereda Yarumal/del Municipio de
Rionegro, con coordenadas X: 845760 Y: 1174919 Z: 2295, al'sener, JOSE IVAN
CAMPUZANO ECHEVERRI, actuando como autorizado de la<sefiora MARTHA
LUCIA PEREZ ROLDAN, representante legal de la Sociedad \y_propietaria de
‘Cantera Yarumal”, se generé Acta de Imposicion de Medida Preventiva en Caso
de Flagrancia con radicado No.131-0031 del 21 de enero de 2016, por el
siguiente motivo:

“Se suspenden las actividades de extraccion e intervencion en la zona ubicada al/stir deda
cantera con las coordenadas E: 845760 y N: 1174918, puesto que se encuentran fuera del
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tittlo. minero.  Aqui se esta realizando la extraccion y adecuacion dc un vaso para
rellenario con material del tunel de oriente”

Que-mediante Resolucion con radicado No. 131-0068 del 22 de enero de 2C16. se
LEGALIZO la medida preventiva de suspensién inmediata de las actividades de
extraceion 'y, adecuacion de un vaso para rellenarlo con material del tunel de
oriente; impuesta mediante Acta de Imposicion de Medida Preventiva en Caso de
Flagrancia eon radicado No.131-0031 del 21 de enero de 2016.

Que producto de la visita de control y seguimiento realizada el dia 20 de enero de
2016, al predio-denominado Canteras Yarumal, se genero6 el informe técnico con
radicado No. 131-0077 del 22 de enero de 2016, se hicieron las siguientes
observaciones y s& concluyo:

i

25. OBSERVACIONES:

Se procedio a ingresar al predio donde actualmente desarrolla sus actividades mincras La
Cantera Yarumal 1, en compariia del administrador de la mina el sefor Jos¢ lvan
Campuzano, por una queja anonima que argumentaba el uso de explosivos en la Cantera
Yarumal uno.

En el predio se observan las actividades mineras de lavado de arenas. alli se tienen
establecidos sedimentadores para ‘el _control de los sedimentos producto de la actividad
extractiva

Imagen 1. Actividades mincras real xadas
en el Aitulo minero. Cantera Yarumal 1

Trescientos metros mas adelante se detecto otra actividad\minera alli sc cstaba
realizando extraccion de material pétreo (Roca), con maquinaria, no-fae posible identificar
actividades realizadas con explosives, como se manifesté en una_quega anonima que
origino la visita técnica por parte de la Corporacion.
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Imagen 2. Extraccion de material pétreo
realizada por fuera del Titulo Minero

El area aprovechada es apreximadamente 0,3 hectareas y posee un vaso con una
profundidad aproximada de 15 a.20 metros.

Ademas se observo la intervencion de una fuente hidrica la cual es conducida por

tuberias, la zona hacia donde se\redirecciono el cauce de la fuente hidrica no fue posible
determinarlo.

Imagen. 3. Intervencién de fuente hidrica en la
zona\de actividad minera, sin titulo

Las aclividades extractivas se estaban realizando con martifo neumatico y una vez
verificada la informacion geografica sc pudo determinar que éstg actividad la realizaba la
Cantera Yarumal 1, segun lo manifestado por el sefior \José \Wan Campuzano,
administrador de la Mina.

Al venficar la informacion cartografica de fla Corporacion se pudo determinar que ésta
actividad se encuentra por fuera del titulo Minero que actualmente posee la Cantera
arumal 1. corno se observa en la imagen 4 (Punto 634).
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i Cantera Yarumal

imagen 4. Arca del Titulo minero
concesionado. actualimente

26. CONCLUSIONES:

Las actividades que se realizanpor fuera del titulo minero de la Cantera Yarumal uno (ver
imagen 4). no se encuentran autorizadas por la autoridad Minera (Secretaria de Minas) no
reposa evidencia de la ampliacion del titulo minero. ni por la Corporacion ya que no
reposa tramite alguno referente-a la modificacion de la licencia ambiental.

La intervencion de la fuente hidriga se hizo con la finalidad de adecuar una via para el
acceso a la zona de explolacion y\de un\predio vecino donde se observaron aclividades
extractivas (Cantera La Floresta), ‘el cual\tampoco posee licencia ambienlal para €sta
actividad no fue solicitado el permiso de ocupacion de Cauce ante la Corporacion.”

FUNDAMENTQS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia,'len-su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y-aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigif la\reparacion de los dafios
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables|y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su ‘Articute_1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participaren su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a) Sobre la imposicion de medidas preventivas.

Que la ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas\tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente,los _recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten’efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.
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EI Art|cu|o 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone gue se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse darfio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto,obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo avfo-establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de fa potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la/Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de-Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambrentales vigentes, en que\ las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados ‘de la‘autoridad ambiental competente. :

Sera tambien constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones\que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Cjvil y la legislacion complementaria; a saber:
el dano, el hecho generador con culpa o.dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor. quien tendrd a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafnos y perjuicios causados por su accion u omision”.

c. Sobre las normas presuntamente violadas.

Con las actividades de explotacion por fuera del titulo minero y la intervencion de
una fuente hidrica sin el respectivo permiso de ocupacién-de cauce, se puede
determinar que se esta incumpliendo con la normatividad ambiental, toda vez que
para realizar este tipo de actividades es necesario tener el\respectivo permiso de
ocupacion de cauce, incumpliendo el articulo 2.2.3.2.12.1 del Becreto 1076 del
2015 y el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe Técnico con radicado No.—134-0077
del 22 de Enero de 2016, se procedera a imponer y ratificar la medida preventiva
consistente en la suspension de actividades realizadas en la Cantera dengminada
“Yarumal” e iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de (caracter
ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la gue-se
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busca prevenir, impedir o evitar la continuacioén de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio] Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo. la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo Io
siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que. seguin
el caso y de ‘acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afectc o amocnace
afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate. y que si bien exige una valoracion
seria por la<autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y. por lo
tanto, no implica_una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afcectacion.
como tampoco unregonocimiento anticipado acerca de la existencia del dario. ni una
atribucion definitiva\de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es lransitorio
y da lugar al adelanfamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion.
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la\etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar
un hecho o situacion que afecta el\medio ambiente o genera un riesgo de darno grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado despues
de la medida puede conducir a-fa conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoeo-hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y. es la consecuencia juridica de la violacion o del
darnio consumado. comprobado y\atribuido al infractor. y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a-la sancion. ni esta depende necesariamente de
aquella. no se configura el desconocimiento.del principio non bis in idem. pues sc trata de
dos consecuencias diferentes producidasen-tircunstancias y en etapas diferentes”

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y-loscRecursos Naturales o a la Salud
Humana, esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer y ratificar la:medida preventiva consistente
en la suspension de actividades realizadas en’la Cantera denominada “Yarumal’,
las cuales se estan realizando por fuera de la“\zona del titulo e iniciar
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental,<a\la Sociedad denominada
MARIA CECILIA PEREZ HERMANOS vy CIA, \\dentificada con Nit. N°
8909238693, por ser titular de la licencia ambiental” y responsable de las
actividades realizadas en el predio denominado Cantera Yarumal 1.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que\se investigan, se
vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental\lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se evidencid que para el dia 20 de enero de 2016, se realizaron \actividades de
explotacion por fuera del titulo minero y la intervencion de una fuente hidrica sin el
respectivo permiso de ocupacion de cauce, en el predio denominado, Cantera
Yarumal, ubicado en la vereda Yarumal, con coordenadas X: 845760 Y: 1174919
Z: 2295, del Municipio de Rionegro.
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Como | presunto responsable de la trasgresion de la normatividad ambiental,
contenidas anteriormente, se vincula a la SOCIEDAD denominada “MARIA
CECILIA'PEREZ HERMANOS y CIA”, identificada con Nit. N° 8909238693, a
través de\lassenora MARTHA LUCIA PEREZ ROLDAN, identificada con cédula de
ciudadania\Np,32.459.305, en calidad de representante legal.

PRUEBAS

» EscritocN®112-3907 del 18 de noviembre de 2014

« Oficio conradigado N° 131-1457 del 23 de diciembre de 2014

« Escrito con vadicado N° 131-3746 del 21 de enero de 2015

« Informe Técnico N° 131-0970 del 09 de octubre de 2015

¢« Informe técnico con radicado No.131-0077 del 22 de enero de 2016

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER . MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de extraccion y adecuacion de un vaso para
rellenarlo con material del tunel de_oriente, que se adelantan por fuera de la zona
def titulo minero del predio denominado Canteras Yarumal, ubicado en la vereda
Yarumal, del Municipio de Rionegro, eoncoordenadas X:. 845760 Y: 1174919 Z:
2295; la anterior medida se impone a’la Sociedad denominada MARIA CECILIA
PEREZ HERMANOS y CIA, identificada gon-Nit. N°® 8909238693, a través de la
sefiora MARTHA LUCIA PEREZ ROLDAN, identificada con cédula de ciudadania
No0.32.459.305, en calidad de representante legal:

ARTICULO SEGUNDO: RATIFICAR la medidapreventiva impuesta en flagrancia
con radicado No.131-0031 del 21 de enero de 2016, cansistente en la suspension
de actividades realizadas en la Cantera denominada\ “Yarumal’, y legalizada
mediante Resolucion con radicado No. 131-0068 del 22 .de.enero de 2016.

ARTICULO TERCERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL contra la Sociedad denominada
MARIA CECILIA PEREZ HERMANOS vy CIA, identificada con Nit. N°
8909238693, a través de la sefnora MARTHA LUCIA PEREZ ROLDAN,
identificada con cédula de ciudadania No0.32.459.305, en calidad’de representante
legal, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de-infraccion a las
normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte nmotiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: ACLARAR que la Licencia Ambiental otorgada mediante
Resolucion con radicado No. 1687 del 18 de abril de 1996 por un térming 3 /anos,
y gue posteriormente fue ampliada por un término de dos afos, a través de la
Resolucion con radicado No.112-0324 del 07 de febrero de 2003, tendra vigencia
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Cornare
hasta el vencimiento definitivo de la concesién minera, incluyendo sus prorrogas,
en concordancia con el articulo 208 de la Ley 685 de 2001.

ARTICULO CUARTO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y. completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes)y pertinentes, en los terminos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO QUINTO: INFORMAR gue de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los\términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: REQUERIR a la Sociedad denominada MARIA CECILIA
PEREZ HERMANOS y CIA, a través de la sefiora MARTHA LUCIA PEREZ
ROLDAN, en calidad de representante legal, para que de manera inmediata
proceda a:

e Presentar una propuesta\técnica que contemple para el cierre de la zona en
la cual se realizaba 1a,actividad minera sin la respectiva autorizacion.
considerando la conformacion morfoldégica del sitio y el respectivo
establecimiento de especies forestales.

¢ Realizar la restitucion del cauce de la fuente hidrica que fue afectada por la
adecuacidon de la via de acceso entre la zona de extraccion de material no
autorizada y el predio vecino (Cantera La Floresta).

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la/oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestion del Riesgo, dentro de’los 20 dias habiles siguientes. realizar
visita, a fin de poder verificar el cumplimiento de lo ordenado mediante el presente
acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de-Gestion Documental, la apertura
del expediente 33, con copia del Informe técnico con radicado No.131-0077 del 22
de enero de 2016 vy del presente acto administrativo, len‘razon que se da inicio a
un procedimiento sancionatorio ambiental.

ARTICULO NOVENO: REMITIR copia del presente acto administrativo a LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO, a fin\de que conozcan las
observaciones hechas por la Corporacion y tomen las medidas-a’gue haya lugar

ARTICULO DECIMO: COMISIONAR a la INSPECCION DE _POLICIA DEL
MUNICIPIO DE RIONEGRO para que proceda a ejecutan y verificar el
cumplimiento de la medida preventiva impuesta, del resultado de estas diligencias
se deberd remitir copia a esta Corporacion con destino al expediente N°
056151004332.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: REMITIR copia del presente acto admipjistrativo
a LA SECRETARIA DE MINAS DE LA GOBERNACION DE ANTIOQUIA afin
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de—gue conozcan las observaciones hechas por la Corporacion y tomen las
medidas a que haya lugar.

ucn,q

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: PUBLICAR en el boletin oficial de la
Corporaeion, a través de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de
conformidad.con lo establecido en los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULODECIMO TERCERO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso
sancionatorio_de >caracter ambiental a la Procuraduria Ambiental y Agraria, de
conformidad.con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECHJO /CUARTO: NOTIFICAR a la Sociedad denominada MARIA
CECILIA PEREZ HERMANOS y Cia. S.C.A, identificada con Nit. N° 8909238693,
a traves de la sefiara MARTHA LUCIA PEREZ ROLDAN, identificada con cédula
de ciudadania N0.32.459 305, en calidad de representante legal.

Paragrafo: En caso de ho ser posible la notificacion personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011\

ARTICULO DECIMO QUINTO: €Contra la presente decision no procede recurso
alguno conforme a lo dispuestolen elarticulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

_,, e / &//‘
) ﬂ, P
ISABEL CRISTINA GIRALDO PINEDA
- Jefe Ofici}a Juridica

[

- xpediente: 056151004332
Fecha: 28/01/2016
Proyecto Gustavo L
Reviso Monica V.
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