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1 HFED 2016

POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA

LA JEFE'DE\LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DELAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso’'de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion/ Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
‘CORNARE", le fueVasignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que La ley 99 de 1993, dispone‘que las Corporacicnes Autoncmas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas/de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Acta de Imposicidn de Mediadal Preventiva en Caso de Flagrancia No. 131-
0032 del 21 de enero de 2016, producto de la yvisita realizada el dia 08 enero de 2016, al
predio denominado CER el Palmar, ubicado en|la'vereda altos del palmar del Municipio de
El Santuario, con coordenadas X: 872 334 Y\ 11698002, cuyo representante legal es el
sefior CARLOS IVAN ARISTIZABAL ARROYAVE ideritificado con cédula de ciudadania
No 70.690 112, se impuso medida preventiva de suspension de actividades, consistentes
en la extraccion de material para su comercializacion sin\los respectivos permisos y las
medidas adecuadas, esto es extraccion de material sin mangjo técnico de taludes; no se
observé la realizacidn de obras de drenaje para la gondueccion de aguas lluvias y de
escorrentia, ademas la explotacién avanza hacia zona de bosque conservado.

Que mediante Resolucién 131-0069 del 22 de enero de/2016, se legalizé la medida
preventiva de suspension de actividades ubicado en la vereda-altos del palmar del
Municipio de EI Santuario, con ccordenadas X: 872334 Y-\ 1.169.9002, cuyo
representante legal es el seffor CARLOS IVAN ARISTIZABAL \ARROYAVE ideritificado

con cédula de ciudadania No 70.690.1 12.

Que mediante Informe Técnico de Control y Seguimiento No. 131-0075 del 22 de enero de
2016. se establecieron las siguientes observaciones y conclusiones:
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25 OBSERVACIONES.

« \Se realizo visita técnica el dia 08 de Enero de 2016 al predio ubicado al frente del
Centro Educativo EI Palmar sobre la margen derecha de la via que conduce del
Munjcipio del Santuario al Municipio de Granada. Alli se esta realizando la
explotacion de material pétrec. Dicha actividad tiene una solicitud de legalizacion
vigente, con numerc LGSI1.14141X a nombre del serior Carlos Ivan Anstizabal
Arroyave. Al momento de ingresar a la cantera se encontré dos paleteros gue
coordifniaban la entrada y salida de volquetas del lugar, ademas, se construyo un
Jjarillon-de-unos 2m de alto aproximadamente con un ancho de unos 30m que
permite la separacion de la cantera con la escuela rural. Adicionalmente en ¢l sitio
se evidencio—la presencia de aproximadamente veinte volquetas y dos
retroexcavadoras en operacion, las cuales estaban extrayendo material in situ sin
ningun manejojtécnico de taludes.

e Hay un unico banco de trabajo con pendiente casi vertical y una altura superior a
12m en material muy meteorizado.

o [a extraccion se realiza extrayendo material de la pata del talud sin ninguna
medida técnica con respecto a la estabilidad del talud.

e Se observo formacion de surcos en los sectores mas meteorizados.

e No hay cunetas u obras de desaglie para la conduccion de aguas lluvia.

* [ a explotacion avanza“hacia zona de bosque conservado.

Otras Observaciones:

De acuerdo a la visita técnica para la-evaluacion de la aptitud geologica del predio en
cuanto a los posibles riesgos que pueda-tonllevar una explotacion minera en el sitio de
interés realizada en Enero de 2015 porparte de Cornare, la Secretaria de Minas y el
DAPARD, una de las conclusiones de la visita|fue gue "uno de los factores detonantes del
movimiento en masa ocurrido en mayo de 2010 fue el inadecuado manejo del sistema dc
explotacion, de una forma antitécnica, donde'se socavo la pata del talud y se inestabilizé
la ladera” y se recomendo "realizar actividades mineras siempre y cuando se cumpla con
un disefio y planeamiento minero debidamente aprobado por la autoridad minera y
ambiental y se realice una explotacion de forma técnica”.

26. CONCLUSIONES:

Las explotacion realizada no se esta realizando con condicienes técnicas, ni ambientales
suficientes, lo que puede generar afectaciones ambientales y riesgos de accidentalidad
a personal que fabora en la cantera, transeuntes y la escuela rural-ubicada al frente de la
cantera, por posibles movimientos en masa dada las altas pendientes de los taludes en
material muy meteocrizado y la formacion de surcos al interior de la cantera, tal como ya
ocurrio en el 2010. Hay ausencia de sistemas de control de aguasiliuvias y de escorrentia,
lo que esta provocando que se generen surcoS en los sectores mas meteorizados del
talud de explotacion. Con el avance de las actividades se evidencia que va hacia area de
cobertura vegetal y arborea. Se esta realizando explotacion intensiva_de la Cantera sin
contar con la licencia minera y ambiental.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la\Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
‘El Estadoplanificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar-su\desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y ex\gl¥ la reparacion de los danocs causados”

Que el Codigo-de-Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1% "EI Ambiente es patrimonio
comun. El Estado—y-les particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utiidad publica/g/ interés social”

Que la Ley 1333 de 2008, en su articulo 17 dispone: “Indagacion preliminar. Con el objeto
de establecer si existé o no meérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara
una mdagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar \ttene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutivade infraccion ambiental o st se ha actuado al amparo de una
causal de ecximentes de responsabilidad. El téermino de la indagacion preliminar sera
maxnno de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion.

La indagacion preliminar no podra ‘extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y1os qlie le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras,| €xamenes de [laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones-que ‘estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico No. 1310075 del 22 de enero de 2016
y de acuerdo a lo establecido en las normas arriba citas, se|erdenara abrir por un término
maximo de 6 meses, indagacion preliminar de caracter “administrativo ambiental
sancionatoria, con el fin de determinar si la ocurrencia de los hechos es constitutiva de
infraccion ambiental, dado que en el Informe Técnico antes|mencignado, no se logro
dentificarlo.

PRUEBAS
« Acta de Imposicion de Mediada Preventiva En Caso de Flagrarcia No. 131-0032
del 21 de enero de 2016.
¢ Informe Técnico de Control y Seguimiento No. 131-0075 del 22 de'enero de 2015.

Que en meérito de |o expuesto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR abrir Indagacion Preliminar, contra el sefior CARLOS
IVAN_ARISTIZABAL ARROYAVE ideritificado con cédula de ciudadania No 70 680 112,
por el"término maximo de 06 meses, con el fin de establecer si existe 0 no mérnto para
iniciarel <pracedimiento sancionatorio de caracter ambiental, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo de lo anterior, ordenase tener como pruebas las
siguientes:

e Acta de_Imposicion de Mediada Preventiva En Caso de Flagrancia No 131-0032
del 21 de enero/de 2016.
e Informe Tecnjco de Control y Seguimiento No. 131-0075 del 22 de enero de 2015

Paragrafo: Las demas diligencias que se estimen pertinentes para la verificacion de ios
hechos objeto de la presente-indagacién preliminar.

ARTICULO TERCERO: \NOTIRICAR el presente Acto a senor CARLOS I[VAN
ARISTIZABAL ARROYAVE\deritificado con cédula de ciudadania No 70.680.1 o a quien
haga sus veces al momento detecibir la notificacion.

Paragrafo: En caso de no ser posible la\notificacién personal se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en-elboletin oficial de la Corporacion. a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Autd, no.procede recurso alguno, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, PUBIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL CRISTINA'GIRALDO PINEDA
Jefe de la Oficina Juridica

Expediente 056972321869 45

Asunto. Indagacién Preliminar

Proceso: Sancionatoric Ambiental

Proyecto/fecha: Sara Henao G 04/02/2016
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