AUTO No.ﬂig 0180

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 10 FED 2016
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA-JEFE\DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL'DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso-de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
"CORNARE", le fue'asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro-del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1983\ \dispone gue las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer, y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacidn de las normas sobre protecciéon ambiental
y manejo de los recursos naturales rengvables.

ANTECEDENTES

Actuaciones realizadas con relacion| a la quebrada La Marinilla en el
expediente 15.20.0016:

Que mediante Oficio con radicado No. 112-0550 del 9 de febrero de 2015, se
denuncian varios sitios en los que se vienen desarrollando actividades de
movimientos de tierra y conformacion de llenos, sin respetar los retiros a la
Quebrada La Marinilla.

Que mediante Informe de control y seguimiento a actividades, No. 131-0122 de! 16
de febrero de 2015, se concluyo:

"CONCLUSIONES:

En un tramo cercano a 4,5 km de la Quebrada La Marinilla, se—€sta realizando la
adecuacion de 7 llenos en el area de influencia de la ronda hidricacde-la Quebrada la
Marnilla. los cuales deben ser objeto de control y seguimiento par. parte del Ente
Ternitorial y de Cornare. Durante el recorrido, en los predios no fue posible identificar
los responsables de las actividades realizadas. Las principales\ afectaciones
ambientales evidenciadas corresponden a la intervencion de la ronda hidrica/de la
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Quebrada La Marinilla con la adecuaciéon de llenos y la susceptibilidad de la
sedimentacion de la corriente ya que las actividades realizadas no implementan
medidas de manejo Aunque los actividades de parqueadero no estan realizando
llenos /estas si se ubican en el area de influencia de la ronda hidrica de la Quebrada
La Marinita, Se hace necesario la individualizacion de cada uno de los puntos
visitados,\en'\concordancia con la aplicacion de la ley 1333 de 2009.”

Que posteriormente se suscribié Acta Compromisoria Ambiental No. 131-0132 del
16 de febrerode 2015.

Que mediante Oficio/con Radicado No. 131-0973 del 27 de febrero de 2015 el
Municipio de Marinilla da respuesta a los compromisos adquiridos en el acta
compromisoria ambiental No. 131-0132-2015.

Que mediante Informe Teéenico No. 131-0445 del 22 de mayo del 2015, se realizo
control y seguimiento al\Acta\compromisoria No. 131-0132 del 16 de febrero de
2015.

Que mediante Resolucion Nag.,131-0349 del 02 de junio de 2015 se impuso
medida preventiva de suspension inmediata de las adecuaciones de un lleno. no
respetando la ronda hidrica de la.quebrada La Marinilla, realizado en el predio con
coordenadas X: 861.700 Y: 1.173.77Z3 Z: 2086, ubicado en el sector conocido
como de El Cordobés del Municipio de Marinilla; la anterior medida se impone a
los sefiores MARIA CONSUELO GOMEZ GOMEZ, GILMA GOMEZ GOMEZ,
MARTHA DOLLY GOMEZ GOMEZ, ALBA LUCIA GOMEZ GOMEZ Y OSCAR
ALFONSO GOMEZ GOMEZ, identificades con cedulas de ciudadania N°
21.872.891, 21.873.615, 43.468.711, 43.469.070\y 70.902.835 respectivamente,
en calidad de propietarios del predio.

Que mediante Informe Técnico No. 131-0106 del-03\ de febrero de 2016, de
Control y Seguimiento, en el cual se realizaron\fas\siguientes observaciones vy
conclusiones:

“25. OBSERVACIONES:
Con el fin de verificar los requerimientos ya establecidos, se\\realizé visita de
inspeccion ocular al predio de los senores Gomez Gomez._durante la cual se

evidencio lo siguiente:

Respecto a la visita de inspeccion ocular

En el predio no se ha realizado ninguna actividad del recuperacion de laronda-hidrica,
para la fecha de la visita, la pata del lleno se ubicaba a menos de 5 metros de la
quebrada La Marinilla, no cuenta con medidas de proteccién para evitar el aporte se
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sedimentos a la fuente (revegetalizacion), ni sistemas de trampas que atrapen los
sedimentos provenientes del lleno.

Enelpbredio se estan realizando nuevas actividades de adecuacion de llenos hacia el
costado~este del mismo, con el depositd de distintos tipos de materiales como
residiuos \vegetales, madera, electrodomeésticos, plastico, cartén, costales, llantas,
ceramicas,\escombros sanitarios, residuos de construccion, entre otros (ver figura 1y
2)

Con las actividades realizadas en el predio, se esta interviniendo la ronda hidrica de la
Quebrada La Marinilla. (ver figuras 3 y 4), incumpliendo lo estipulado en el Acuerdo
Ambiental 251 de 2011.

Respecto al estado de cumplimiento de los requerimientos realizado en la
Resolucion 131-0349- del 02 de junio de 2015:

FECHA\ CUMPLIDO
Tivi OBSERVACION
AC DAD CUMPLOIMIENT S/ NO PARCIAL\ SERVACIONES
o o i o ] El dia de la visita se evidencio
Suspender toda actividad de la realizacion de nuevos
adecuacion del lleno en el lenos con diferentes tipos de

3-6-15 X
residuos solidos.
| (verfigura 2, 3y 4).

Retirar todo el lleno o |- j } !

predio.

adecuado en el area de

influencia de la quebrada La

Marinilla. restituyendo la cota ‘ 3-6-15
natural del terreno y

respetando la ronda hidrica

. Esta actividad no fue

‘realizada, por el contrario se

. esta adelanta la conformacion
de un nuevo lleno.
(verfigura 2, 3y4).

de la quebrada.

Implementar medidas de
manejo para los sedimenfos 3-6-15
que se han generado.

Llevar el matenal producto de
las adecuaciones, a un

predio que cuente con todos 3-6-15

No se evidenciaron obras de
retencion de sedimentos,
rentre ofras
(verfigura 2y 3).

Sobre el predio se ven
depositados escombros y
diferentes tipos de residuos
solidos.

los pernmisos respectivos por
parte del municipio de

Mannilla. i ! (ver figura 2 3y4).

26. CONCLUSIONES:

« Los propietarios del predic no atendieron [los requerimientos ‘hechos por la
Corporacion en la resolucion 131-0349 del 02 de junio de 2015-los cuales
corresponde a - suspender toda actividad de adecuacion del lleno en el predioyretirar
todo el lleno adecuado en el area de Influencia de la quebrada La ‘Marnilla,
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restituyendo la cota natural del terreno y respetando la ronda hidrica de la quebrada.
implementar medidas de manejo para los sedimentos que se han generado, llevar el
matenal producto de las adecuaciones, a un predio que cuente con todos 10s permisos
respectivos por parte del municipio de Marinilla.

Se incumplio. Ja medida preventiva de suspension de actividades impuesta, ya que en
el predio se evidencio el depdsito de nuevos residuos s6lidos y la conformacion de un
nuevo lleno:

Las actividades realizadas en el predio, estan interviniendo la ronda hidrica de la
quebrada La Marnilla, incumpliendo lo establecido en el Acuerdo Ambiental 251 de
2011 expedido por lajCorporacion.

Se presentan afectaciones sobre la quebrada La Marinilla por posible arrastre de
sedimentos y residuos solidos a la misma. *

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Calombia, en su Articulo 79 establece “Todas las
personas tienen derecho a dozarsde un Ambiente sano” y en el articuio 80,
consagra que “El Estado planificara el\manejo y aprovechamiento de fos recursos
naturales, para garantizar su desarrollo/sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir -y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales \Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley'\1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya viotacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen ¥\ en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
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Sera.también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dano. el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando“estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin_perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en matena civil.

Paragrafo 127 En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la tey-en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contenciose Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para venficar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales\\ En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacionde) los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo‘de diligencias administrativas como visitas
técnicas. toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actlaciones que estime necesarias vy
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
Ley 1333 de 1999 articulo 5, el incumplimiento de\los actos administrativos
emitidos por Cornare, constituyen infraccion ambiental, ‘Acuerdo Ambiental 251 de
2011 expedido por la Corporacion.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que-se-investigan, se

vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
Infraccion de caracter ambiental.
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a. Hecho por el cual se investiga.

. No |dar cumplimiento a la medida de suspensién de actividades impuesta
mediante Resolucién No. 131-0349 del 02 de junio de 2015, interviniendo la
ronda hidrica de la quebrada La Marmilla, en contravencién con lo establecido en el
Acuerdo Ambiental 251 de 2011 expedido por la Corporacion.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presuntos responsables de la vulneracion de las obligaciones contenidas en
la normatividad \descrita, se tiene a las sefioras MARIA CONSUELO GOMEZ
GOMEZ, GILMA GOMEZ GOMEZ, MARTHA DOLLY GOMEZ GOMEZ, ALBA
LUCIA GOMEZ GOMEZ y al sefior OSCAR ALFONSO GOMEZ GOMEZ,
identificados con cedulas de ciudadania N° 21.872.891, 21.873.615, 43.468.711,
43.469.070 y 70.902.835 respectivamente.

PRUEBAS

e Oficio con radicado No. 1120550 del 9 de febrero de 2015,

e Informe Técnico de control\y seguimiento No. 131-0122 del 16 de febrero de
2015,

¢ Acta Compromisoria AmbientalNg. 131-0132 del 16 de febrero de 2015.

e Oficio con Radicado No. 131-0973 del 27 de febrero de 2015.

e Informe Técnico de control y seguimiento No. 131-0445 del 22 de mayo del
2015,

e Informe Técnico de control y seguimiento-No. 131-0106 del 03 de febrero de
2016.

En meérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL en contra de las seforas
MARIA CONSUELO GOMEZ GOMEZ, GILMA GOMEZ GOMEZ, MARTHA
DOLLY GOMEZ GOMEZ, ALBA LUCIA GOMEZ GOMEZ y el sefior OSCAR
ALFONSO GOMEZ GOMEZ, identificados con cedulas de| ciudadania N°
21.872.891, 21.873.615, 43.468.711, 43.469.070 y 70.902 835 respectivamente,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de” infraccion a las
normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos consfitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar

Rota o o coimane gsy sois g IApoys/Gaester gur a calAnexcs Vlgencia desde F-GJ

Gestion Ambiental, social, participativa y fransioore




5 H A

tedertipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Informar que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
interveninpara aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedenteen)los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los arficulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Ambiental y Agraria, de conformidad con
el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto a las sefioras MARIA
CONSUELO GOMEZ GOMEZ, GILMA GOMEZ GOMEZ, MARTHA DOLLY
GOMEZ GOMEZ, ALBA LUCIA GOMEZ GOMEZ y al sefior OSCAR ALFONSO
GOMEZ GOMEZ, identificado$ con. cedulas de ciudadania N° 21.872.891,
21.873.615. 43.468.711, 43.469.070 'y 70902 835, respectivamente, o a quien
haga sus veces al momento de recibirda notificacion.

En caso de no ser posible la notificacion|personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011,

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la Oficina de<Gestién Documental. la apertura del
expediente 33, con copia del informe técnico No. 131-0906 del 03 de febrero de 2016 y
del presente acto administrativo, en razén que se\\da Inicio a un procedimiento
sancionatorio ambiental. .

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision'no'\procede recurso alguno

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y- CUMPLASE
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