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“pOR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS” 10 FERTCTE

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,
En.uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion-Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
"CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables/dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Acto Administrativo con radicado No. 112-0479 del dia 03 de
noviembre de 2010, la Corporacion/ acogié el Plan de Manejo Ambiental
entregado por el MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO, para la ampliacion del relleno
sanitario y especificaciones de diseno:

Que mediante Resolucion No. 112-0723 del_.dia 04 de marzo del 2015, la
Corporacion autorizé la cesion total del Plan de Manejo Ambiental, del MUNICIPIO
DE SAN FRANCISCO, identificado con Nit. N0.800.022.791-4, a favor de la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO, identificada con
Nit No.900.657.172-3.

Que con la finalidad de llegar a compromisos ambientales respecto al manejo
adecuado del relleno sanitario, mediante correo electrénico del dia 27 de marzo
del 2015, el Director de la regional Bosques, citd alaudiencia ambiental a la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO; sin embargo,
dicha Empresa no asisti6 a ésta, tal y como queddé determinado en el Acta
Compromisoria Ambiental con radicado No. 134-0094 del dia 8 de abril del 2015,
donde se estipulo su inasistencia.

Que con la finalidad de realizar control y seguimiento al adecuado manejo del
relleno sanitario, se realiz6 visita el dia 20 de mayo del 2015, \dando origen al
informe técnico No. 131-0591 del dia 06 de julio de 2015, en donde se evidencid y
concluyé lo siguiente:

e No se conserva una pendiente adecuada en al plataforma de disposicion
final.

R oo o 0 e JApoyo/Geston Jur o calAnexes V\genma desde F-GJ-

s Ambiental social, participativa y ransparente

Corporacion Autdnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare "CQENARE"
Carrara b9 MY 4448 Autopista Medelin - Begold Bl santuanc Antoguis NIf 890985134 -
Relelists :

Tell 52011 70 - 5a¢ 16 18, Fax 546 02 29 www.oomare.gov.co, Email cliegn

Reqionctie: 570 V70 Vales de san Nicolds Fxi 401461, Pdramo: Ext 532, Aauas Ext:
Porce Nus: 866 01 26, Techsoa

CHES Aernpuerte José Maria Cordava - Tele ax: (05




e

Cornare

o Se cuenta con in numero superior de chimeneas a las requeridas, ademas
se conforman sin contar con las dimensiones adecuadas.

o |No se cuenta con cunetas perimetrales al interior del relleno.

o _No se ha implementado el sistema de tratamiento de lixiviados.

o Se-han realizado adecuaciones en el area sin ningun tipo de reporte o
informe ante Cornare.

Mediante Auto No 112-0792 del 22 de Julio de 2015, se inicia un procedimiento
sancionatorioambiental en contra de [a EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE SAN FRANCISCO, con Nit. No0.900.657.172-3, por el hecho de no cumplir las
actividades detalladas en el oficio con radicado No. 131-1714 del dia 30 de
diciembre de 2013, /constitutivo éste de infraccion ambiental; dicha omisién a los
requerimientos, son considerados como infraccion ambiental, al tenor de lo
estipulado en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

En el mismo Auto se requiere a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
SAN FRANCISCO para;

1. Conformar la plataforma de disposicién final de residuos con una pendiente
3H:1V para garantizar la,estabilidad y evite la dispersidén de los residuos.

2. Adecuar las chimeneas existentes con una seccion promediode 04 my 1.5
m de altura.

3. Evitar el ingreso de aguas.liuvias a la plataforma de disposicion final de
residuos, construyendo cunetas’perimetrales.

4. Implementar el sistema propuesto para el manejo de los lixiviados
generados en el relleno.

5. Informar a la fecha en el cual se|realizaran las obras de adecuacion para
la ampliacién del relleno sanitario _debido a que la etapa actual ya se
encuentra agotando su vida util.

6. De ser necesario se debera activar el Plan-de Contingencias por no contar
aun con las obras de adecuacion para eomenzar a disponer los residuos en
el predio autorizado.

Que Mediante informe técnico con Radicado No. 131-0025 del 05 de enero de
2016, de control y seguimiento a los Autos con Radicado No. 134-0441 del 19 de
noviembre de 2015, y radicado No. 112-0792 del 22 de julio de 2015 se concluyé
que:

“Expediente 056523322078 bajo el cual se lleva el proceso sancionatorio contra la empresa de
servicios publicos de San Francisco:

1. La Empresa de Servicios Publicos de San Francisco, no ha dado cumplimierito-a los requerim entos
realizados por la Corporacion. Adicionalmente se evidenciaron afectaciones generadas por |
implementacion de una caseta de aprovechamiento de residuos organicos, ehNa cual los //'xiviados
discurren al interior del refleno sanitario a pesar de contar con un tanque para su almacenamiento.

2. No se ha implementado las actividades establecidas en el plan de abandono evatyado-mediante
informe técnico 131-1016 del 16 de julio de 2013.

3. El' manejo actual del relleno sanitario es deficiente. generando afectacion y detertoro ambicntal en el
lugar.”
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que-a Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas” tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon o
sustitucion, ~ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafnos
causados’.

Que el Codigo de /Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto ~'Lley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun.El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, gue son de utilidad publica e interés social”.

Sobre la formulacion del pliego de cargos.

De acuerdo a lo establecido.en‘el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 “En el pliego
de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafo causado”

Que en cumplimiento del articulo “mencionado, las omisiones que fueron
ejecutadas por el presunto infractor,-as |cuales se consideran contrarias a la
normatividad ambiental y en consecuencia constitutiva de infraccion ambiental, al
tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las siguientes:

Para diciembre 10 de 2015, se realizé visita de control y seguimiento, la que
genero Informe Técnico con radicado No.131-0025..del 05 de enero de 2016, en el
gue se concluy6 que no se dio cumplimiento.a’los\requerimientos hechos por la
Corporacion, mediante Auto No. 112-0792 del 22 de julio de 2015 por medio del
cual se inicidé proceso administrativo sancionatorie”ambiental; adicionalmente se
evidenciaron afectaciones generadas por la implementacion de una caseta de
aprovechamiento de residuos organicos, en la cual los|lixiviados discurren al
interior del relleno sanitario a pesar de contarl /con un tanque par su
almacenamiento, en conclusion el manejo actual del relleno sanitario es deficiente,
generando afectacion y deterioro ambiental en el lugar, es por'esto que se eleva
pliego de cargos, toda vez que, no se ha dado cumplimiento \a las actividades
detalladas en el oficio con radicado No. 131-1714 del dia 30 de-diciembre de 2013,
pues actualmente es el responsable de la ejecucidon de las actividades, en virtud
de la cesion realizada mediante Resolucion No.112-0723 del dia 04 de marzo de
2015, donde la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO,
asumio todos los derechos y obligaciones del relleno sanitario, por lo tanto, la
omision a los requerimientos realizados, son considerados como mfraccion
ambiental, al tenor de lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 13333 de 2009, el
Decreto 2811 de 1974 en sus Articulos 7 y 8 literales a,b,c,d.e,j,l, y los articulos,
2323413, y2323621del Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015,
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Consideraciones técnicas para la formulacion del pliego de cargos.

Una vez realizada visita al lugar de ocurrencia de los hechos, se genero el informe
técnico con_radicado No. 131-0025 del 05 de enero de 2016, en el cual se
establecio lo siguiente:

“25. OBSERVACIONES:

Expediente 056523322078 bajo el cual se lleva el proceso sancionatorio contra la empresa de servicios
publicos de San Francisco:

Verificacion de Requerimientos o Compromisos: Auto 112-0792 del 22 de julio de 2015,

CUMPLIDO

FECHA ‘
! ACTIVIDAD S — OBSERVACIONES
| CURPLITRY 1 S NO  PARCIAL
jFConformar la plataforma de disposicion - ; ‘ "Los residuos se depositan sin
final de residuos con una pendiente 4099015 X ' ninguin orden de trabajo. Algunos
- 3H:1V para garantizar la estabilidad y | se evidenciaron dispersos por el
 evite la dispersion de los residuos. | < N ; I talud de la plataforma _
- Adecuar las chimeneas existentes con 4/09/2015 ‘ Se  continuan  construyendo
una seccion promediode 0.4 my 1.5m X Cchimeneas sin contar con las

j de altura,
| S B
‘ Evitar el ingreso de aguas lluvias a la 4/09/2015
| plataforma  de  disposicion  final  de
residuos, construyendo cunetas

especificaciones técnicas para
cumplir con su funcion.

Aun no se han construido
X cunetas perimetrales al interior
del relleno.

perimefrales. | Re o
- Implementar el sistema propuesto para | 4/09/2015 f No se ha implementado el
-el manejo de los lixiviados generados | X sistema de tratamiento de
enelrelleno. S . i ~_lixiviados. ‘
‘ 4/09/2015 |La  Administracién  Municipal
; ] tinforma  que el proyecto  de
J ! } “ampliacion del relleno sanitario
Informar la fecha en el cual se i ‘se encuentra radicado en la
%real/zarén las obras de adecuacion | ‘ } Gerencia de Servicios Publicos
' para la ampliacion del relleno sanitario | ‘ X de’la Gobernacion de Antioquia.
"debido a que la etapa actual ya se el cual se encucntra en revision
. encuentra agotando su vida dtil de toda la documentacion y

! : { verficacion de los permisos
| ] ' pertinentes-para el inicio de las
. . 1 _Obras

|
S I

Adicionalmente que la caseta que se encontraba habilitada para el aprovechamiento de oggénicos,. se
encuentra clausurada con residuos ordinarios a su interior. Asi mismo Se construyo otra estructura’en-guadiia
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al-mlerior del rellenc sanitario, para el aprovechamiento de organicos, la cual cuenta con un tanque para el
almacehamiento de los lixiviados, los cuales discurren por fuera de la caseta, generando malos olores y
propagacion de vectores.

Foto1 AdecuaC/on de ch/meneas moperantes Foto 2 ReSIduos dfspersos en el talud dela
_ plataforma.

Foto3 Caseta de organ/cos con afloram/ento de Foto 4 Caseta. de organicos clausurada con '
lixiviados.  residuos ordinarios en su interior,”

b. Del caso en concreto.

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 1310025 del dia 05 de
enero del 2016, se puede evidenciar que la EMPRESA--DE- SERVICIOS
PUBLICOS DE SAN FRANCISCO, con su actuar infringio-la” normatividad
ambiental citada anteriormente; por lo cual para éste Despacho, se configuran los
elementos de hecho y de derecho para proceder a iniciar y formular pliego de
cargos dentro del procedimiento administrativo sancionatoriode _caracter
ambiental.

Que lo manifestado en el informe técnico citado, sera acogido por este Despacho
y en virtud de ello, se formulara pliego de cargos contra la EMPRESA DE
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Cornare

SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO, a través del senor RUBEN
DARIO ZULUAGA GALVIS, identificado con cédula de ciudadania
No.1040260259, en calidad de Gerente.

PRUEBAS

+ Oficiojcon radicado No. 131-1714 del 30 de diciembre de 2013.
e Informe técnico con Radicado No. 131-0591 del 06 de Julio de 2015.
e Informetécnico con Radicado No. 131-0025 del dia 05 de enero del 2016.

En mérito de 10 expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO, identificado con Nit No.
900.657.172-3, a través(de 'su Gerente, el Sehor RUBEN DARIO ZULUAGA
GALVIS (o gquien haga'\sus veces), dentro del procedimiento sancionatorio de
caracter ambiental en curso,” por la presunta violacion de la normatividad
Ambiental, articulo 5 de la Ley,1333; Articulos 7 y 8 en sus literales a,b,c.d.e,].|,
del Decreto 2811 de 1974;| el Decreto compilatorio 1077 en sus articulos:
2323413,y2323621 del26 de'mayo de 2015, por las razones enunciadas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

Cargo Uno: Incumplir lo establecido en el Plan de manejo ambiental aprobado por
la Corporaciéon mediante Resolucion"No./ | 112-0479 del dia 03 de noviembre de
2010 y los requerimientos realizados mediante oficio con radicado No. 131-1714
del dia 30 de diciembre de 2013, todalvez 'que el incumplimiento de los actos
administrativos emitidos por Cornare, constituyen infraccion ambiental de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333.

Cargo Dos: Afectacion a los recursos naturales renovables Agua y Suelo, como
consecuencia de los lixiviados gue se producen por la’descomposicién del material
organico dispuesto y manejado de forma anti técnica en el relleno sanitario, dando
lugar a una infraccibn ambiental, de conformidad con|el-Articulo 5 de la Ley 1333
de 2009, contraviniendo lo establecido en el Decreto 2811 de 1974 en sus
Articulos 7 y 8 literales a,b,cd.e,j |, ylos articulos, 2.3:123.4-13,y 2.3.2.3.6.21 del
Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al sefior RUBEN:-DARIO ZULUAGA
GALVIS, que de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, cuenta
con un termino de 10 dias habiles, contados a partir del dia” siguiente a la
Notificacidén para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y
si lo consideran pertinente, podran hacerse representar por abogado titulado e
inscrito.

PARAGRAFO: Conforme a lo consagrado el paragrafo del articulo 25 de/la Ley
1333 de 2009, los gastos que ocasione la practica de las pruebas seran(de cargo
de quien las solicite.
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ARTICULO TERCERO: ENTREGAR al presunto infractor, copia del informe
técnico\ con radicado No. 131-0025 del 05 de enero de 2016, para su
conocimiento.

ARTICULO\\ CUARTO: Informar al investigado, que el expediente No.
056523322078 donde reposa la investigacion en su contra, podra ser consultado
en la Oficina-de Gestion documental de la Sede Principal, en horario de lunes a
viernes entre las 8 am. y 4.p.m.

PARAGRAFQOPara una adecuada prestacion del servicio, se podra comunicar via
telefonica a la Carporacion, con el fin de manifestar el dia y hora en que se
realizara la revision del expediente; para lo cual podra comunicarse al numero
telefonico 546 16 16/

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido del presente auto al Sefor
RUBEN DARIO ZULUAGA GALVIS, identificado con cédula de ciudadania
No. 1040260259, en su ‘calidad, de gerente de las EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SAN FRANCISCO, identificada con Nit No. 900.657.172-3, o quien
haga sus veces, el cual se podralocalizar en |la calle 11 No.09-61 en el Municipio
de San Francisco — Antioquia, conteléfono 3127933777. La notificacion se hara
de conformidad con lo estipulado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo:

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de

la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Lley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

i
/.

ISABEL RISTINA GIRALDO PINEDA
\ Jefe "Oficina Juridica

Expedicnte. 056523322078
Proyecté Gustavo L
Revisc Victor Villa

Fecha Fnero 21 de 2016.
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