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POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En-uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
‘CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdbnomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas_de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja SCQ-131-0077 del 22 de enero de 2016, el interesado manifiesta
que en la Vereda Guapante, del Municipio de Guarne, a todo el borde de la carretera,
vienen realizando quemas de lotes para sembrar tomate bajo invernadero desde hace
una semana y hoy contindan quemando, ademas. tienen programado otros tres lotes
para hacer o mismo, por lo cual solicitan visita-urgente.

Que en atencién a la mencionada queja, se realizd-visita el dia 27 de enero del 2016,
en el predio ubicado en el Municipio de Guarne en\la Vereda Guapante Abajo, con
coordenadas Predio1 X: -75° 24”35.9" Y: 6°17"30" Z:|12.378 Predio2 X. -75° 24"34.5°
Y: 6°17"30.7° Z: 2.378, generandose el informe técnico con radicado 112-0215 del 02
de febrero de 2016, en el cual se logro establecer:

“En la inspeccioén realizada, logramos ubicar el predio intervenido, recientemente con el
incendio forestal, alli indagamos con las personas que hacia Jabores de limpieza y
construccion de un invernadero sobre lo ocurndo en el lugar quienes nos comentaron
que el predio esta conformado por dos (2) lotes, el primero fue quemado de forma
controlada la semana anterior a la visita y es de propiedad. del sefior ISMAEL
HERRERA CARDONA, arrendado al sefior EDWIN HERRERA, para ocuparlo en
actividades agricolas.

En el segundo predio, estaban instalando la estructura para un invernadero y es de
propiedad del sefior GUILLERMO HERRERA CARDONA, arrendado a/los-sefiores
RAFAEL GALLEGO CARDONA y ANDRES VIANA RIVERA, también paraocuparlo en
actividades agricolas, posteriormente se logré establecer el contacto telefénico con
estas personas mencionadas.
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» En el predio del sefior ISMAEL HERRERA CARDONA, arrendado al sefior
EDWIN HERRERA, observamos vestigios de quemas inducidas interviniendo el
componente arboreo que corresponde por lo visto, a una sucesion segundaria de
bosque natural montano bajo, en este identificamos especies como Niguito
(Miconia minutiflora), Uvitos (Cavendishia), Puntelances (Vismia Macrophylla),
Chagualos, Sietecueros (Tibuchina lepodita), entre otros, con diametro de fuste
de 0.10m y 2m de altura, especies de tipo herbaceo donde se encuentran
Helecho Marranero (Pteridium aquilinum), Zarzas (Mimosa sp), Chilco blanco
(Bacharis sp), y otros en diferentes etapas de sucesion.

> “Para la quema talaron la vegetacion aledanas al perimetro del pred/o logrando
que el fuego se concentrara en el érea definida y fue realizado en una superficie
aproximada a una (1) hectarea donde eliminaron la cobertura natural, que de
acuerdo ala imagen Google de fecha 10 de octubre de 2015 y registros tomados
en campo, estaba conformada por un bosque joven con un dosel del 60%
aproximadamente.

> Otro recurso afectado corresponde a la fauna silvestre que también sufrié una
afectacion considerable, de acuerdo a la inspeccion realizada en bosque
aledafios, observamos especies como: Barranqueros, Azulejos, Toértolas,
Torcaza mayor, Aguilas negras, Aguilillas Siriri, Gavilan, Golondrinas y Pinches;
mamiferos como Comadrejas, zariglieyas entre otros, ademéas de la micro fauna
endémica que tenia su habita en el lugar, donde posiblemente los reptiles fueron
los mas vulnerables, ya que no se pudieron desplazar tan rapidamente a la hora
del incendio como posiblemente lo hicieron los mamiferos y aves, que no
obstante los obligan al desplazamiento de la zona.

> En el predio del sefior GUILLERMO HERRERA CARDONA arrendado a los
sefiores RAFAEL GALLEGO CARDONA y ANDRES VIANA RIVERA, al
momento de la visita, estaban-construyendo la estructura para un invernadero,
sin embargo, se determiné que se habia eliminado la cobertura natural con
tractor, arrancando el componente arbéreo que corresponde por lo visto, y lo
registrado en la imagen Google y fotografias tomadas en campo, a especies
pioneras de sucesion sequndaria de un fragmento pequerio de bosque aislado
de una franja que no sobre pasa de 0.1ha ‘con una formacion avanzada de
fustes con medidas de 0.08 m y 0.15m dediametro y 2.5 metros de altura.

> Revisada la cartografia de Cornare, (Géoportalinterno) los predios no. presentan
limitantes ambientales por acuerdo 250 de 2011

Predio Ismaei Herrera jPredxo Guillermo Herrgra  ~
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En la imagen Google del 8-10-2015, se evidencia la cobertura natural que disponia cada predio en
esa fecha, las fotografias recientes muestran las calles que hicieron en el predio del sefior ISMAEL
HERRERA para controlar el incendio forestal y el estado del bosque con los arboles y biomasa
incinerados.

En el predio del sefior GUILLERMO HERRERA encontramos residuos lefiosos de especies
arrancadas desde la raiz, al parecer con un tractory el invernadero en proceso de construccion.

CONCLUSIONES

» Cornare, mediante la Circular Externa No. 003 del 8 de enero de 2015 prohibe
las quemas a cielo abierto sin ninguna excepcidén considerando la temporada
seca sumada al fortalecimiento de los vientos-en superficie, motivo por el cual el
incendio forestal inducido en la propiedad " del\ sefior ISMAEL HERRERA
CARDONA, arrendado al sefior EDWIN HERRERA,) se hizo sin el cumplimiento
de la normativa ambiental.

» El incendio forestal generado en el predio de los/ sefiores ISMAEL HERRERA
CARDONA, arrendado al sefior EDWIN HERRERA, ‘ubicado en la vereda
Guapante Abajo del municipio de Guarmne deja. los|\suelos expuestos y
susceptibles a la erosién ya que no hay plantas que retengan el agua para que
se filtre al subsuelo y forme o recupere mantos freaticos, desaparece el habitat
de la fauna silvestre, se desequilibran las cadenas ‘alimenticias y muchos -
procesos de la vida se interrumpen; por ejemplo, la destruccion de hongos,
bacterias y protozoarios cuya funcién es desintegrar la materia organica, el clima
se ve alterado con menos plantas que generen oxigeno, se incrementa el efecto
invernadero en la atmdsfera, el humo producto de la combustion, contiene
carbono y otros elementos que, en grandes cantidades son nocivos al medio
ambiente y la salud.

» El predio del sefior GUILLERMO HERRERA, igualmente fue despojado . de la
cobertura natural pero en menor proporcion considerando las iméagenes, de
Google agregada al informe y lo observado en la visita de campo.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones-legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “EI Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333.de /2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacion preliminar. Con el
objeto de establecer/si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenara una indagacioén preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de
una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar
sera maximo de seis (6) meses\y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura
de la investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacioén oficiosa y Jos que le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras,examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciories _que estime necesarias y pertinentes

para determinar con certeza los hechos constitutivos. de infraccién y completar los elementos
probatorios”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No, 112-0215 del 02 de febrero del
2016 y de acuerdo a lo establecido en las normas arriba citas, se ordenara abrir por un
término maximo de 6 mese, indagacién preliminar de caracter administrativo ambiental
sancionatoria, con el fin de verificar de manera clara, cual fue la participacién de los
sefiores ISMAEL HERRERA CARDONA (Propietario Lote 1) identificado con cedula
3.495.451, EDWIN HERRERA (Arrendatario) sin mas datos, GUILLERMO HERRERA
CARDONA (Propietario Lote 2) identificado con cedula 3.495.479, RAFAEL GALLEGO
CARDONA identificado con cedula 70.754.886 y ANDRES VIANA RIVERA identificado
con cedula 70.756.773, (Arrendatarios) o si existe alguna persona implicada en el
presente asunto, a fin de individualizarlo e identificarlo, en las actividades realizadas en
el predio ubicado en el Municipio de Guarne en la Vereda Guapante Abajo, con
coordenadas Predio1 X: -75° 24"35.9" Y: 6°17"30" Z: 2.378 Predio2 X: -75° 24"34.5°
Y:6°17730.7" Z: 2.378.
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PRUEBAS

¢ Queja SCQ-131-0077 del 22 de enero del 2016
o _Informe técnico 112-0215 del 02 de febrero del 2016

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMEROQ: ORDENAR abrir Indagacién Preliminar, a los sefiores ISMAEL
HERRERA CARDONA (Propietario Lote 1) identificado con cedula 3.495.451, EDWIN
HERRERA (Arrendatario) sin mas datos, GUILLERMO HERRERA CARDONA
(Propietario Lote 2) identificado con cedula 3.495.479, RAFAEL GALLEGO CARDONA
identificado con cedula 70.754.886 y ANDRES VIANA RIVERA identificado con cedula
70.756.773, (Arrendatarios),. por el término maximo de 06 meses, con el fin de
establecer si existe 0 ng mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio de caracter
ambiental en contra de éstos o de alguna otra persona, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo de lo anterior, ordenase la practica de las
siguientes pruebas: :

e Declaracion de los sefores ISMAEL' HERRERA CARDONA, EDWIN HERRERA,
- GUILLERMO HERRERA CARDONA, RAFAEL GALLEGO CARDONA vy
ANDRES VIANA RIVERA.

e ORDENAR: a la Subdireccion de Servicio al Cliente de CORNARE, la realizacién
de una visita de control y seguimiento_con-el fin de establecer las condiciones
ambientales que en la actualidad presenta el lugar

PARAGRAFO 1: Las demas diligencias que se estimen pertinentes para la verificacion
de los hechos objeto de la presente indagacién preliminar:

PARAGRAFO 2: La hora y fecha de la recepcion de la/declaracion, se informara con 5
dias de anticipacion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto a los'sefiores ISMAEL HERRERA
CARDONA, EDWIN HERRERA, GUILLERMO HERRERA “CARDONA, RAFAEL
GALLEGO CARDONA y ANDRES VIANA RIVERA

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion,.a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto, no procede recurso alguno; de acuerdo
a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.
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NOTIFIQUESE, PUBIQUESE Y CUMPLASE

%

/‘7

ISABEL CRISTINA GIRALDO PINEDA
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Expediente: SCQ-131-0077-2016

Asunto: Indagacién-Preliminar

Fecha: 04/02/2016

Proyecté: Abogada Catalina SU

Técnico: Alberto Aristizabal

Dependencia: subdireccién de servicio al cliente
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