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AUTO 112 0084

POR-MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE FORMULA UN PLIEGO
DE CARGOS

2 1 ENE 2016

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

CONSIDERANDO i

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignadoel manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del\territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993. dispcne-que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maximalautoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer\y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion|de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0767 del 08 de septiembre de 2015,
la persona interesada manifiesta que se viene\ presentando deforestacion de
bosque nativo en zona de proteccion de la microcuenca que abastece a mas de
300 personas, que se abastecen del acueducte; lo anterior en un predio ubicado
en la Vereda Guapante del municipio de Guarne. con punto de coordenadas X:
854.743Y: 1.185.379; Z: 2.300.

Que en atencion a la queja ambiental, se realizé visita ‘al-predio en mencion y de
esta se generd el informe técnico con radicado 112-1889 del 30 de septiembre de
2015, donde se logrd concluir que:

e “Se visualiza un aprovechaimiento forestal de pino. la incineracion de residuos y
apertura de via, del cual se aduce tener legalidad del mismoya’/que es la actividad
economica de la empresa.

e Con el aprovechaimento forestal se intervine area de regulacion hidrica. y
desproteccion de una fuent: hidrica.

e Con la apertura de la via se visualiza sedimentacion directa e indirecta\ata fuente
hidrica, con relacion a los puntos de almacenamiento del material, \ebras de

mitigacion y erosion de la misma”

Ademas se le recomendo:

o “Presentar el respectivo permiso de aprovechamiento forestal por parte déla
entidad competente.
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o Suspender las actividades de corte en las rondas hidricas y zonas de proteccion
ambientales del predio deniominado EIl Organn de la vereda Guapante de Guarne
y colindante a la vereda chaparral del municipio de San Vicente.

e \Retira los residuos de corte trados en la fuente hidrica.

»—etira las pilas de tierra dispuesta cerca a la fuente hidrica e implementar acciones
encaminadas a evitar aporte de sedimento a las fuentes”.

Que siendo-el dia 27 de noviembre de 2015. se realizd nueva visita al predio en
mencién, generando el informe técnico 112-2431 del 10 de diciembre de 2015
donde se logro establecer que:

CONCLUSION

s “No se evidencia continuidad de las actividades de apeo, sin embargo no se
evidencian lamplementacion de medidas de restauracion de la ronda hidrica.

s [ os residuos tanto de corte v tierra de la ampliacion de via, no han sido retirados
de la ronda hidrica.

e Se desconoce si el predio posee autorizacion para el aprovechamiento forestal”.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar_de’ un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el-manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucidbn, ademas, debera prevenir 'y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales” y“exigir la reparacion de los dafos
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su-Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1338 de*2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: 'Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision «ue constituya violacion de las normas-contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993 enla Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales\vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados ‘de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafic jal medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad <Civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
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dafio;el/hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°:"En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor.
quien tendra a su-cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°:"El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los danos y
perjuicios causados por.su accion i omision”.

Que el articulo 18)de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo. el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatoric para verificar, los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos'de flagrancia o confesion se procedera a recibir

descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de\los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio.tmediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinefites para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los_elementos probatorios”.

b. Sobre la formulacion del pliego de cargos.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de\la Ley 1333 de 2009, el cual
dispone: “Formulacion de cargos. Cuando exista\meérito para continuar con la
investigacion, la autoridad amuoiental competene mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos-contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del darfio ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u.\Qrnisiones que constituyen
la infraccion e individualizadas ias normas ambientales que se estiman violadas o
el dafo causado...”

Que la norma en comento, garantiza el derecho de defensa y\contradiccion al
establecer en su articulo 25: Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes
a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor este; directamente o
mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime \pertinentes y que
sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serana-cargo de
quien la solicite.

Determinacién de las acciones u omisiones e individualizacion'/de las
normas que se consideran violadas

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que “Se
consideran contrarias a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de
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Infraccion ambiental, al tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las
siguientes:

e \\Siendo el dia 18 de septiembre de 2015, funcionarios de la corporacioén
realizaron visita al predio. ubicado en la Vereda Guapante del municipio de
Guarne, con punto de coordenadas X: 854743 Y: 1.185.379; Z: 2.300,
donde se logrd evidenciar aprovechamiento forestal de pino patula en suelo
de proteccion ambiental correspondiente a las Rondas Hidricas, sin contar
con'el\permiso de Cornare, lo anterior en contravencion a lo dispuesto en el
Decreto 1076 de 2015 . ensu articulo 221163y 22.1.1.56. ‘

d. Respecto a la determinacion de responsabilidad.

Una vez agotado /el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental, segun 16 /establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del
debido proceso; y/si analizados los elementos de hecho y de derecho se
determinara responsabilidad ambiental al presunto infractor, se resolvera conforme
lo establece el articulo 40-de la citada ley, con sujecion a los criterios contenidos
en el Decreto 3678 de 2010.

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran
como principales o accesorias—al responsable de la infraccion ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda..y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autéonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a fos que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos_que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Espec:al delSistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccion mediante resolucion motivada. alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

1. Multas diarias hasta por cincc mil (6.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificaciéon o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambientaly--autorizacion, concesion,
permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres-exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para, cometer la
infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario sequn condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
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competente, ni de restaurar el imnedio ambiente, los recursos naturales o el paisaje
afectados. \Estas sanciones se aplicaran sin peruicio de las acciones civiles.
penalesy. disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. Reglamentado por el Decreto Nacional 3678 de 2010. E/ Gobierno
Nacional definira> mediante reglamento los criterios para la imposicion de las
sanciones de-que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes.
Se tendra en —cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioeconomicas'del infractor.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior(y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a'\una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental

a. Consideraciones técnicas parala formulacion del pliego de cargos.

Una vez realizada visita al lugar de ocurrencia de los hechos, se genero6 el informe
técnico con radicado 112-2431 del 10 de diciembre de 2015, en el cual se
establecio lo siguiente:

e ‘Examinando la informacion contenida en. el expediente 056740322673 y las
recomendaciones realizadas en el informe” tecrico, no se evidencia informacion
anexa con relacion al permiso de aprovéchamienio forestal.

e FEn la visila realizada al predio se evidencioque los residuos vegetales vienen
siendo dispuestos en la fuente y sobre las margees.

e No se ha retirado la tierra de la Ronda Hidrica de Proteccion Ambiental. Material
que proviene de l0s cortes realizados en la via intefnal,

Verificacion de Reguerimientos o Compromiscs: Listar en el cuadro actividades PMA)Plan Monitoreo, Inversiones PMA, Inversiones
de Ley, Actividades pactadas en planes, cronogramas de cumplimiento, permisos. cuncesiqnes o autorizaciones otorgados, visitas o actos
administrativos de atencién de quejas o de control y seguimiento. Indicar también cada uno de los actos administrativos o documentos a
los que obedece el requerimiento. - S o
FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD  CUMPLIMIENTO | SI | NO | PARCIAL OBSERVACENES )
La empresa CONIFERAS DEL ORIENTE debera: ‘
Presentar el respectivo permiso de aprovechamiento 27-11-2015 X
forestal por parte de la entidad competente L I o ,
Suspender las actividades de corte en Ias ronuas ! ' "No se evidencia continuidad
hidricas y zonas de prot eccion ambientales cel predic 27-11-2015 ; de las actividades de apeo.
denommado El Organo de la vereda Guapante de - X ' ‘ Sln embargo no se eV|denC|an
Gua.rnAe. y colindante a la vereda chaparral det - ‘ 1 la implementacion de
municipio de San Vicente. ‘ - . medidas de restauracion de la
. ‘ | . ., |rondahidnca /
Retira los residuos de corte trados en ia fuente :  27-11-2015 T
hidrica. | X |
Retira las pilas de tierra dispuesta cerca a la fuente ' ‘ ]
hidrica e implementar acciones encaminadas a ewvitar 27-11-2015 L X
aporte de sedimento a las fuentes. o } - B \ N )

Corporocuén Auténoma egional de las Cuencas de los Riost\EgrO‘
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e “No se evidencia continindad de las actividades de apeo. sin embargo no se
evidencian la implementacion de medidas de restauracion de la ronda hidrica.

e\ Los residuos tanto de corte y tierra de la . amphacion de via, no han sido retirados
de la ronda hidrica. :

e /Se desconoce si el predio posee autorizacion para el aprovechamiento forestal”.

b. Del caso ‘en concreto.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccion y conservacion del medio ambiente, establece
circunstancias en que las personas pueden hacer uso de los recursos naturales
renovables, solo—con la debida tramitacidén y obtencion de los respectivos
permisos, licencias /o autorizaciones, expedidos por parte de la Autoridad
Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y, que el
incumplimiento a ‘dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que conforme a lo contenido\en el informe técrico 112-1889-2015, y 112-2431-
2015, contenidos en el expediente 056740322673, se puede evidenciar que la
Empresa CONIFERAS DE_ORIENTE identificada con Nit 890.911.398 — 4,
representada legalmente por fel-sefior ALBERTO DE LA ROCHE BECERRA,
identificado con cedula de ciudadania 15.423.351, con su actuar infringié la
normativa ambiental citada anteriormente; por lo cual para éste Despacho, se
configuran los elementos de hecho-y“de derecho. para proceder a formular pliego
de cargos, dentro del procedimiento_administrativo sancionatorio de caracter
ambiental.

Que lo manifestado en los informes técnicos citados, seran acogidos por este
Despacho y en virtud de elios, se formtlara \pliego de cargos a la Empresa
CONIFERAS DE ORIENTE identificada con Nit*890.911.398 — 4, representada
legalmente por el sefior ALBERTO DE LA ROCHE BECERRA, identificado con
cedula de ciudadania 15.423.351.

PRUEBAS

e Queja Ambiental SCQ 131-0767 del 08 de septiembre de 2015.
e Informe técnico con radicado 112-1889 del 30 de/septiembre del 2015.
e Informe técnico con radicado 112-2431 del 10 de diciembre de 2015.

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO
ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la Empresa
CONIFERAS DE ORIENTE identificada con Nit 890.911.398 — 4, representada
legalmente por el sefor ALBERTO DE LA ROCHE BECERRA, identificado con
cedula de ciudadania 15.423.351, con el fin de verificar los hechos u onlisiones
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constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones enunciadas
en la parte-motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO._SEGUNDO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS a la Empresa
CONIFERASDE ORIENTE identificada con Nit 890.911.398 — 4, representada
legalmente por el sefor ALBERTO DE LA ROCHE BECERRA, identificado con
cedula de‘-ciudadania 15423.351, dentro del presente procedimiento
administrativo\sancionatorio de caracter ambiental, por las razones enunciadas en
la parte motiva del\presente acto administrativo.

» CARGO UNICQO:/ REALIZAR actividades de aprovechamiento forestal de pino
patula en suelo de proteccion ambiental, correspondiente a las Rondas
Hidricas, sin contar con elpermiso de Cornare; lo anterior en un predio ubicado
en la Vereda Guapante dehinunicipio de Guarne. en el punto con coordenadas
X: 854.743 Y: 1.185379, £ 2.300 m.s.n.m., en contravencion al Acuerdo
Comorativo 251 dei 2d95 e CTORNARE, el ¢ al Dispone: proteccion de las
rond.ss hidricas vy arcas - 2ors oacodn afere es a las cormentes hidrnicas vy
nau.x.,\,ntos Je agL aoero s he e del Departar ento de Antioquia, junsdiccion
Comare, y el Acuerdo Jorporativo 250 dei 2011 de CORNARE, en su
articuio 5: y lo dispuesto en el\Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.6.3
y221156.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la/Empresa CONIFERAS DE ORIENTE a
través de su representante legalmente, sefor ALBERTO DE LA ROCHE
BECERRA, identificado con cedula de' citdadania 15.423.351, para que de
manera inmediata proceda a

o “Presentar el respectivo permiso de aprovechamiento forestal por parte de la
entidad competente.

e Restituir la ronda hiurica y zonas de proteccion\\ambientales del predio
denominado El Oirgano e :a vereda Guapante de Guarne y colindante a la vereda
chaparral del municipic ce San Vicente. fuerile |abastecedora del acueducto
veredal Chaparral.

e Retira las pilas de tierra lispuesta cerca a la fuente hidrica e implementar acciones
encaminadas a evitar apurte de sedinento a las fuentes”

ARTICULO CUARTO: INFORMAR, a la Empresa CONIFERAS DE ORIENTE,
que de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, cuenta con un
término de 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a\la Notificacion
para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y si lo
consideran pertinente, podran hacerse representar por abogado titulado e inscrito. 3

PARAGRAFO: Conforme a o consagrado el paragrafo del articulo 25 de/la Ley
1333 de 2009, los gastos que ocasione la practica de las pruebas seran de cargo
de quien las solicite.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR al investigado, que el expediente No:
056740322673, donde reposa la investigacion en su contra. podra ser consultado
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en la Oficina de Gestidon documental de la Sede Principal, en horario de lunes a
viernes entre las 8 am y 4pm.

PARAGRAFO: Para una adecuada prestacion del servicio, se podra comunicar via
telefonica a la Corporacion, con el fin de manifestar el dia y hora en que se
realizara la revision del expediente; para lo cual podra comunicarse al numero
telefonico: 546 16 16 Ext 164

ARTICULQ SEXTO: INFORMAR a la Empresa CONIFERAS DE ORIENTE,
representada legalmente por el sefor ALBERTO DE LA ROCHE BECERRA, que
el Auto que abre periodo probatorio o el Auto gue incorpore pruebas y corre
traslado para-alegatos de conclusion o el Auto que cierre periodo probatorio y
corre traslado para-alegatos de conclusion, de conformidad con el articulo 201 de
la Ley 1437 de 2011, sera notificado por estados y podra ser consultado en la
pagina Web de CORNARE en el siguiente Link
http://Iwww.cornare.gqov.co/notificaciones-cornare/notificacion-por-estados

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente decision a la PROCURADURIA
JUDICIAL AGRARIA Y AMBIENTAL DE ANTIOQUIA, conforme a lo dispuesto en el
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo a la Empresa
CONIFERAS DE ORIENTE, representada legalmente por el sefior ALBERTO DE
LA ROCHE BECERRA, o quien haga'sus veces.

Paragrafo: En caso de no ser posible |la notificacion personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina Web, lo resuelto er este Acto”Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/
vy [
ISABE}. CRISTINA\GIRALDO PINEDA
Jefe Ofncma Juridica

Expediente: 056740322673

Fecha 22/12/2015

Asunto Inicio y Formulacion de Cargos

Proyecto Stefanny Polania /
Tecnico Borts Botero

Dependencia Subdireccion de Servicio al Chente
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