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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PRQCEDIMlENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE-LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la CorporacionVAutonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare.
‘CORNARE”, le fue asignado el manejo. administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentrd delterritorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone gue las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas-de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteceion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

AN+ECEDENTES

Que mediante auto con radicado 117-9635 del 23 de diciembre de 2013, se impuso
medida preventiva de suspensior .nmediatalde las actividades de la captacion de agua
que se viene haciendo de la fuente nidncal qué cruza por el predio vecino. reshtur
inmediatamente el cauce permanente que teniaclas fuentes hidricas antes de su
intervencion, medida que se impuso al sefor ORLANDO ESPINOZA, identificado con
cedula de ciudadania No 71.170.394; en la misma actuacion administrativa en el articulo
segundo se le requirié para que de manera inmediata procediera a:

v’ “Restituir inmediatamente el cauce permanente gte-tenia las fuentes hidricas ante
de su intervencion.

v De requerir, realizar cualquier obra de ocupacion |y/o intervencion de cauce,
debera tramitar el respectivo permiso ante CORNARE.

v’ Suspender la captacion de agua que se viene haciendo de la\fuente hidrica que
cruza por el predio vencido. requerimientos hechos en elinforme técnico No 112-
1085 del 08 de octubre de 2013

v' De requerir, captar el recu: s hiarico. debera tramitar el permiso-de concesion de
agua ante CORNARE",

Que siendo el dia 25 de noviembre de 2015, se realizo visita el predios—generando el
informe técnico con radicado 112-2372 del 02 de diciembre de 2015, donde se establece
que:

e “Las fuentes hidricas ocupadas no han sido restituidas. El serfior Espinoza a-la
fecha no ha iniciado tramites de ocupacion de cauce ante La Corporacion.

e [Lo0s vecinos del sector manifestaron que hace aproximadamente 3 meses. se
tapono la tuberia con la cual se ocupo el cauce de la fuente hidrica en el predio del
sefior Orlando Espinoza. generando represamiento del agua en el secton
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afectando el camino Esto se presento en 1 ncmento de alta pluviosidad segtn lo
argumentado por un representante de La i 1dad.

e FElsenor Espinoza. tramito ante Cornare e eir:m'so de concesion de agua para uso
ornamental para los estanques construido: en el predio. El acto administrativo que
le otorgo el permiso es La Resolucion 131-0276 del 24 de abril de 2014;
otorgandole un caudal de 0.069 L/s".

Inversiones de ey Achvidades pactadas en planes, cronogramas de cumplimiento. permisos, concesiones 0 autorizaciones
otorgados, visitas o actos administrativos de atencion de quejas o de contiol y seguimiento. Indicar también cada uno de los
~actos administrativos\o. documentos a los que obedece el requerimiento

FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAB . CUMPLIMIENT S NO | PARCIA OBSERVACIONES
i O L

‘ N oo A Y . R .

AUTO 112-0635 DEL\23 DE DICIEMBRE DE '

2015: - L _

Suspender la captacion de agug gue se viene : 25/11/2015 No El sefor Espinoza tramitdé la
haciendo de la fuente hidrica que cruza por el aplica concesion de aguas
predio vecino i superficiales (Resolucion 131-

~0276-2014)
Restitur el cauce de las fuentes/hidncas 251172015 X Las fuentes se contintan
ocupadas en el predio : } ocupando con tuberia. No ha
| | tramitado permiso.

Conclusiones:

o "Se tramito el permiso de \doncesion de ayuas superficiales para uso ornamental,
seqgun Resolucion 131-0276~ 2014,

e Las fuentes hidricas que atraviesan elpreclio no han sido restituidas; es decir, las
tuberias no han sido retiradas y tampoco sc: ha tramitado permiso de ocupacion de
cauce.

o [0S habitantes del sector argumentarnon ctie hace aproximadamente 3 meses se
presento represamiento de la fuente en la obra de ocupacion hecha por el sefior
Espinoza’.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia. en su #gticulo\79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sai¢ "y en eharticulo 80, consagra que
"El Estado planificara el manejo y aprovecharentc de|los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible. su conservac. . rastayracion o sustitucion. ademas,
debera prevenir y controlar los factores de dete or+ ambiental—mponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los danos causac s

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovatbi:s  de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974 consagra en su Articuo 1°. "El Ambienteses patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion-y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la l ey 1333 de 2009. el Estado es gl titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental
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El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Codigo’de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, ent larbey 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan\ o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competeite.

Serd tambien eopnstitutivo de infraccion ambiental la comision de un darfio al medio
ambiente, con-las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual-establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber el
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran luyar a ..nia sancion adiniinistrativa ambiental. sin perjuicio
de la responsabilidad que para tetrceros ueda generar el hecho en materia civil

Paragrafo I°: En las infracciones a.nbi:ntales se presume la culpa o dolo del infractor.
quien tendra a su cargo desvirtiraila

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los danos y
perjuicios causados por su aceion N oihson

Que el articulo 18 de la ley en~comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento saicionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse\umpuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado. que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo. el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos” u”amisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos \ha autoridad ambiental competente
podréa realizar todo tipo de diligencias administrativas\como visitas técnicas. toma de
muestras, examenes de laboratorio. mediciones.~carasterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y compiet i s elementos probatenos’

b. Sobre las normas presuntamerite v:0ladas.
Que el Decreto 1076 de 2015, dispone:

Articulo 2.2.3.2.12.1. OCUPACION. { . construccion de obras \que ocupen el cauce de
una corriente o deposito de agyua i1equlere aulorizacion. que se\otorgara en las
condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira
permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas)(..)

DECRETO 2811 del 18 de diciembre de 1974. Articulo 8 - Se consideran factores gue
deterioran el ambiente entre otros

d.- Las alteraciones nocivas del fluju natural de las aguas.
f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan. se vislumbra
una violacion a una norma de caiicter ambiental lo cual constituye una infraccidon de

caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.
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Se investiga el hecho de desviar y ocupar dos fuentes hidricas, sin contar con los
permisos ante la autoridad Ambiental, conducta desplegada por el sefior Orlando
Espinoza, identificado con cedula de ciudadania 71.170.394, en un predio ubicado en la
Vereda Canoas del Municipio de Guarne, con puntc de coordenadas X:. 848.311; Y.
1 180\716: Z: 2200, situacion que fue evidenciada por parte de los funcionarios de
Cornare, el dia 18 de septiembre de 2013, y esta s¢ =ncuentra plasmada en el informe
112-1085 del 08 de octubre de 2013

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién e ies obligaciones contenidas en la
normatividad "descrita. aparece el senor Orland~ E=pinoza. identificado con cedula de
ciudadania 71.470-394.

PRUEBAS

¢ Queja SCQ-131-0659 del 11 septiembre de 2013

e Informe técnicg No 112-1085 del 08 de octubre de 2013.

¢ Informe técnico No 112- 1288 del 12 noviembre de 2013.

¢ Informe técnico No 112-1446 del 11 diciembre de 2013, "
¢ Informe técnico No(112-2372 del 02 de diciembre de 2015.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER._AMBIENTAL al sefor ORLANDO ESPINOZA,
identificado con cedula de ciudadania—7#1.1720.394. ~on el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion _a las roarntas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente agto a~ministrativo

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecercon ceteza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios se\godra de oficio realizar todo tipo de
diigencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333\de 2009.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior Orlando Espinoza, para que de manera
inmediata proceda a restituir el cauce de las fuentes<hidrticas, (sin nombre) ocupadas en
el predio.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con/el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio. cualquier persona~podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea'\procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Gliente, la realizacidn
de una visita de control y seguimiento con el fir de establecer_el _etmplimiento al
regquerimiento, esta en un término de 30 dias. =nntados a partir deldia siguiente a la
notificacidn del presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporaciéon, ‘\a-través de la
pagina web. lo resuelto en este Acto Administrativoy. de conformidad con lo establegido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993
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ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio de
caracter|ambiental a la Procuraduria Ambiental y Agraria, de conformidad con el articulo
56 de la’Ley 1333 de 2009

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR e presente Acto administrativo al sedor Orlando
Espinoza.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO NOVENO7 Contra la presente decisidén no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LS

ISABEL CRISTINA GIRALDO PINEDA
Jefe Oficina<u/ridica CORNARE

Expediente: 053180317748
Proyecté. Stefanny Polania
Técnico Diego Ospina

Fecha 07/12/2015

Dependencia Subdireccion de seivicio dait chente
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