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AUTO No. §",2 0046 2 1 ENE 2016

POR-MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “"CORNARE".
le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone| que las Corporaciones Autonomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad-ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto. podran
imponer y ejecutar medidas de policia-y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0750 del 02 de septiembre de 2015, en la cuai el
interesado manifiesta que en este lugar.se establecidé una bloquera, la cual ésta generando
mucho ruido y esta no guardé los retiros a la llanura de inundacion de la quebrada la Pereira. en
un predio ubicado en la vereda El Carmin delMunicipio de Rionegro, con coordenadas X
855.623; Y: 1.165.580; Z: 2019

Que en atencidn a la queja se :ealizo visita al predio’enmencidon, generando el informe tecnico
con radicado 112-1762 del 15 ve septiembre de 2015, donde se logré constatar que

v “En el predio visitado se realizé el aprovechamiento forestal de un guadual en un area de
600 m® sin autorizacion de La Corporacion, el cual se encuentra localizado en la Ronda
Hidrica de Proteccion Ambiental de la quebrada La Rereira. Los residuos vegetales se
encuentran en el predio y sobre el cauce de una fuente hidrica que llega a la quebrada
La Pereira, obstruyendo el flujo del agua.

v En el predio se viene estableciendo una fabrica de bloques a una distancia de 25 metros
de la quebrada La Pereira.

v En el lugar se construyo un aljibe para la captacion de agua en la fabrica.

v En el lugar se depositaron 30 m*® de material inerte para la adeclacion de la entrada al
predio.

v El propietario de la actividad argumenta que se encuentra realizando la legalizacion de la
actividad ante el Municipio de El Carmen de Viboral.

v No se evidenciaron vertinientos liquidos, tal y como lo argumento el interesado”
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Por lo'anterior se emitieron las siguientes recomendaciones al sefior Andres:

v

v

JAbstenerse de realizar llenos en el predio.

Presentar ante La Corporacion el certificado de usos del suelo, donde se especifique
que.a actividad que pretende implementar es permitida en el lugar.

No realizar intervenciones en La Ronda Hidrica de Proteccion Ambiental de La
Quebradala Pereira.

Restaurar-el-guadual intervenido.

Retirar los residuos vegetales que se encuentran obstruyendo el cauce de la quebrada
afluente de la quebrada La Pereira. Abstenerse de realizar quemas.

Realizar la siembra-de-minimo 100 arboles nativos en la Ronda Hidrica de Proteccion
Ambiental de la quebrada La Pereira.

De permitirse la actividad en el lugar, debera tramitar el permiso de concesion de agua
subterranea ante La Corporacion”.

Que se realizé control y seguimiento a Ias recomendaciones hechas por Cornare, generando el
informe técnico 112-2257 del 18 de'\noviembre de 2015, donde se logro establecer lo siguiente:

“La actividad de fabricacion de bloques se viene desarrollando en el predio. Los bloques
fabricados vienen siendo dispuestos |sobre la margen derecha de la quebrada La
Pereira.

No se ha allegado a La Corporacion el certificado /e usos del suelo que demuestre que
la actividad se encuentra permitida en el predio. El serior Silva, no cuenta con licencia de
funcionamiento en el lugar.

Se evidencia la recuperacion del guadual intervenicic se esta dando la regeneracion de
guaduas en el lugar por medios naturales.

Los residuos vegetales, producto del aprovechamiento de la guadua, fueron retirados def -
cauce de la fuente hidrica que pasa por un costado-del predio, sin embargo, algunos
residuos se encuentran sobre la margen de la fuente| hidrica, los cuales podrian llegar a
la fuente por efectos de la escorrentia superficial.

No se ha realizado la siembra de arboles en el predio\ El sefior Silva, argumenté al
momento de la visita que el municipio de La Ceja le suministrara el material vegetal a
sembrar.

Para el desarrollo de la actividad industrial, se esta haciendo uso del recurso hidrico de
un aljibe, actividad que no se encuentra legalizada ante La Corporacion.

Para la actividad industrial, se cuenta con 2 personas. En el predio no.existen unidades
Sanitarias, por lo tanto, no se estan generando vertimientos liquidos. \Ror informacion
suministrada por el propietario de la actividad, los trabajadores utilizan /las unidades
sanitarias del establecimiento comercial “La Cucharita” localizado en el sector”
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' FECHA CUMPLIDO |
ACTIVIDAD CUMPLIMIEN | Sl | NO | PARCIAL OBSERVACIONES
Abstenerse deTealizar llenos en el predio. 28/10/2015 X No se ha realizado lleno en el
i S - predio
Presentar ante La Corporacion €l certificado de 28/10/2015 X
usos del suelo, donde”se especifique que la
actividad que pretende-implementar es permitida
en el lugar.
I - i
No realizar intervenciones en\La Ronda Hidrica 28/10/2015 X La Ronda Hidrica de
de Proteccion Ambiental de La Quebrada La : Proteccion Ambiental de la |
Pereira. quebrada La Pereira, viene
siendo utilizada para el acopio
temporal de bloques
Restaurar el guadual intervenido. 28/10/2015 X Se evidencia el crecmiento
I espontaneo de guaduas en el
S R\ | lugar.
Refirar los residuos vegetales que se encuentran 28/10/2015 X Los residuos fueron retirados
obstruyendo el cauce de la quebrada afluznte de del cauce, 3N embargo.
la quebrada La Pereira. Abstenerse de realizar algunos  se  encuentran
gquemas. dispuestos muy cerca de la
) fuente. B
Realizar la siembra de minimo 100 arboles 28/10/2015 X El propietario de la actividad |
nativos en la Ronda Hidrica de Proteccion argument6é que el municipio\
Ambiental de la quebrada La Pereira. de La Ceja le suministrarg !
proximamente el material
vegetal para la siembra.
De permitirse la actividad en el lugar, debera 28/10/2015 X
tramitar el permiso de concesion de agua
subterranea ante La Corporacion. - j

Conclusién: “El sefior ANDRES ESTEBAN SILVA TAMAYO, \dio cumplimiento parcial a las
recomendaciones hechas en el INFORME TECNICO 112-1762 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE
2015”.

Que posteriormente se recepciond queja ambiental con radicado SCQ131-0989 del 19 de
Noviembre de 2015, en la cual la interesada manifiesta que en el lugar se establecid una
bloguera, la cual esta generando mucho ruido y no estan guardando los\retiros a la llanura de
inundacioén de la Quebrada La Pereira.

Que en atencién a la queja anteriormente mencionada, se realizd visita al predio’ por parte de
los funcionarios de Cornare, generando el informe técnico 112-2366 del 02 de diciembre de
2015, donde se logro observar y concluir lo siguiente:

“El dia 24 de noviembre se atendio la visita al lugar indicado y se evidencio lo siguiente.

Ruta. www cornare.gov co/sai /Apoyo/Gestion Juridica: Anixos Vigencia desde: F-GJ-49/ /.05
Nov-01-14

«icontec

F "
s
k! 4 - - k
. . Y ‘5 | .
1SO 5001 10 14001 | & 5/ .
N y, Regionales: Péramo: 869 15 4
) ic: e L.

1 - = g k oy



e FEn la bloquera se perciben fuertes ruidos prevenientes de la maquina con la cual se
hacen las perforaciones a los bloques, en comunicacion telefonica con el sefior Andrés
Silva) este manifesté que inician labores entre 6:30 am y 7:.00 am y finalizan la actividad
alas 3:.00 pm

o El senor Andrés Silva manifesté que en el momento se encuentra en tramite para
obtener el certificado de usos del suelo que para su caso el municipio de EI Carmen
emite”.

Conclusiones’ “El presente asunto ya se encuentra en atencion por parte de la subdireccion de
servicio al cliente . yla\informacion reposa en el Expediente 051480322551. En el lugar se
perciben fuertes ruidos provenientes de la actividad de fabricacion de bloques”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de/ un Ambiente sano” y en el articulo 80. consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos natirales, para garantizar su desarrollo
sostenible. su conservacion \restauracién o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones '=gales y exigir la reparacion de los
danos causados”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y
los particulares deben participar en su-preservacién y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 [dispone: “Indagacion preliminar. Con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar €l _procedimiento sancionatorio se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la.ocurrencia de la conducta, determinar
si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién_ preliminar sera maximo de seis (6)
meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertirade la investigacion.

La ndagacion preliminar no podra extenderse a hechos\\distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexas.”

Que el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Ve'ificacion de\los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligzncias. administrativas como visitas
tecnicas. toma de muestras, examenes de laboratorio. mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinenics para detérminar con certeza /os
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en los informes técnicos 112-2257 del 18 de noviembre de 2015 y
112-2366 del 02 de diciembre de 2015 y en concordancia a lo establecido en las normas arriba
citas, se ordenara abrir por un término maximo de 6 meses. indagacion preliminar de caracter
administrativo ambiental sancionatoria, con el fin de establecer la compatibilidad de la-actividad
con los usos del suelo y poder asi determinar si la actividades que se estan llevando-a cabo en
el predio ubicado en la vereda El Carmin del Municipio de Rionegro, con coordenadas X:
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IONOM"@%S 623 Y: 1.165.580, Z: 2014 podran ser objeto permisos ambientales o por el contrario son
constitutivas de infracciéon ambiental

PRUEBAS

Queja Ambiental SCQ-131-0750 del 02 de septiembre de 2015.
Informe Técnico 112-1762 del 15 de septiembre de 2015.

Queja Ambiental SCQ-131-0989 del 19 de noviembre de 2015.
Informe Técnico 112-2257 del 18 de Noviembre de 2015.
Informe Técnico 112-2366 del 02 de diciembre de 2015.

Que en mérito de [o expuesto.
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR abrir Indagacién Preliminar al sefior Andrés Esteban Silva
Tamayo, identificado con cedula ciudadania 15.447.675, por las actividades desplegadas en el
predio ubicado en la vereda El Carmin del Municipio de Rionegro, con coordenadas X: 855.623.
Y: 1.165.580; Z: 2019, por\el término maximo de 06 meses, con el fin de identificar e
individualizar el presunto infractor y establecer si existe o no merito para iniciar el
procedimiento sancionatorio de cafracter.ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto admiinistrativo

ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo_dé /lo anterior, ordénese la practica de las siguientes
pruebas:

o Ordenar a la Subdireccion de Servicio al Cliente, consultar en el sistema de Informacion
geografico las restricciones del predio y-a través de las coordenadas establecer la
propiedad sobre el inmuebie visitado.

o Ordenar a la Subdireccion de Servicio al Cliente) la realizacion de una visita técnica al
lugar de los hechos, con el fin de establecer el estado actual del predio y el acatamiento
de las recomendaciones realizadas por los técnicos de la Corporacion.

PARAGRAFO: Las demas diligencias que se estimen pertlnentes para la verificacion de los
hechos objeto de la presente indagacion preliminar.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior Andrés Esteban Silva Tamayo, para que de
manera inmediata proceda a:

o Abstenerse de realizar llenos en el predio.

e Presentar ante La Corp.oracion el certificado de usos del suelo.donde se especifique
que la actividad que pretende implementar es permitida en el lugar:

e No realizar intervenciones en La Ronda Hidrica de Proteccién Ambiental de La
Quebrada La Pereira.

o Restaurar el guadual intervenido.

e Retirar los residuos vegetales que se encuentran cerca de la fuente hidrica. Abstenerse
de realizar quemas.
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o |Realizar la siembra de minimo 100 arboles nativos en la Ronda Hidrica de Proteccion
Ambiental de la quebrada La Pereira.

o \De\permitirse la actividad en el lugar, debera tram:'ar el permiso de concesion de agua
subterranea ante La Corporacion”.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo al sefior Andrés Esteban
Silva Tamaye.

En caso de no sersposible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437 de
2011, _

ARTICULO QUINTO; PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto, no procede recurso alguno, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 75.de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AL L

ISABEL GRISTINA GIRALDO PINEDA
Jefe Oficina Juridica

Expediente 051480322551

Asunto Indagacion Preliminar

Proyecto Stefanny Polania

Fecha 02/12/2015

Tecnico Diego Ospina y Maritza Sanchez
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