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PORMEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER ANMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

Enuso-de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“‘CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentroidel territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1998, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer-y. ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién con radicado No.112-4478 del 25 de agosto del 2006, la
Corporacion otorgd licencia ambiental. a los\sefiores BERNARDO ARBELAEZ
GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.3.528.928. GILDARDO
VALENCIA CASTANO, identificado con la cédula de ciudadania No.15.423.878, y
a la Sociedad CONSTRUCTORA Y CLASIFICADORA DE MATERIALES PARA
LA CONSTRUCCION LIMITADA “C Y € \LTDA” identificada con
Nit.N0.900.046.915-7, para el proyecto de explotacidn minera de 9000 m3 de
materiales de construccion en un area de 3 ha, amparado bajo el titulo minero
5185 a desarrollarse en la Hacienda El Rosario — Vereda Chipre del Municipio de
Rionegro.

Que posteriormente, el sefor GILDARDO VALENCIA CASTANO, cedidé los
derechos adquiridos en la licencia al sefior HECTOR JAIME CARDONA
GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania No.15.431.889, lo cual fue
aprobado por la Corporacion mediante Resolucion No.112-1087 del 3 de abril del
2008.

Que mediante Resolucion No.131-0184 del dia 8 de marzo del 2012, se modificd
la licencia ambiental otorgada, autorizando la explotacién minera en-el-area de las
coordenadas determinadas y detalladas en el acto administrativo en\mencién v,
posteriormente mediante Auto No0.112-0185 del dia 20 de junio de| 2013, se
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requirid a los titulares de la licencia para que dieran cumplimiento a la
presentacion de unos informes y a la realizaciéon de unas actividades ambientales.

Que mediante escritos No.131-3634 del dia 16 de agosto del 2013; 131-5211 del
dia 17 de diciembre del 2013; 131-1888 del dia 23 de mayo del 2014; 131-3449
del dia 18-de septiembre del 2014; 131-4292 del dia 24 de noviembre del 2014;
131-4503 del-dia-11 de diciembre del 2014; y 131-0416 del dia 27 de enero del
2015, el sefior, BERNARDO ARBELAEZ GOMEZ, dando cumplimiento al Auto
No.112-0185 del /dia 20 de junio del 2013, presentd los informes de avance
solicitados.

Que sin embargo, mediante escrito No.112-0705 del dia 4 de marzo del 2014, la
comunidad interpuso/ queja ambiental haciendo referencia a la emisién de
particulas generadas\por el \transito de vehiculos, y en general por la presunta
afectacion ambiental que se viene presentando por la explotacion de la mineria.

Que con la finalidad de evaluar-los informes presentados y en razén de la queja
presentada, el dia 22 de mayo del 2015, se realizé visita en el lugar de explotaciéon
del titulo minero 5185, dando\origen al informe técnico No.131-0630 del dia 9 de
Julio del 2015.

Que producto de las observaciones |y conclusiones del informe técnico antes
mencionado, mediante Resolucion con radicado No. 112-3273 del 23 de julio del
2015, se impuso medida preventiva de“suspension inmediata de actividad de
transito de volquetas por la via de acceso ala mina en horario nocturno (7:00
p.m. a 6:00 am.), que se ejecuta en el area del titulo minero 5185, predio
denominado Finca El Rosario, Sector Caballo' Negro — Tres Puertas del Municipio
de Rionegro. Medida preventiva impuesta a los sefiores BERNARDO ARBELAEZ
GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.3.528.928, HECTOR JAIME
CARDONA GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania No.15.431.889, y
la SOCIEDAD “C Y C LTDA”, identificada con Nit.N0.900.046.915-7, quienes
actian como titulares mineros.

fgualmente, en dicha Resolucion se ordend la apertura de indagacion preliminar,
con la finalidad de que la Corporacién verificara si las \actividades realizadas por
los titulares mineros, son susceptibles de infracciones ambientales, al tenor de lo
estipulado en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009. Tarnbién, seles requirié para
que cumplieran con las siguientes actividades:

e Pavimentacién del tramo via Llanogrande - zona de planta de beneficio, en
el cual se incluyan reductores de velocidad, especialmente-en-los puntos
identificados como entradas a fincas y/o viviendas del sector.

e Implementacién de un lava - llantas eficiente, el cual se debera ubicar
donde se une la zona de explotacidn con la via que conduce -hacia
Llanogrande.
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e Intensificarse el mantenimiento de las vias carreteables que han generado
problemas a los vecinos y asi mismo mantener el control sobre las
emisiones de polvo humedeciendo las vias en verano e implementado lava
llantas en donde sea necesario para el invierno.

e ‘Recuperacion y mantenimiento de vias afectadas por el transito de
volguetas.

e Los informes de cumplimiento ambiental deberan ser congruentes con lo
indicado en la recuperacion que se detallé con el documento entregado y
analizado; igualmente deberan ser complementados con informacion sobre
las actividades relacionadas con los nuevos requerimientos y presentarse
de acuerdo /con la periodicidad indicada en la Licencia Ambiental.

Que con la finalidad de verificar el cumplimiento de la medida preventiva impuesta,
las actividades requeridas y en cumplimiento de la indagacion preliminar, se
realizé visita el dia 29 de diciembre del 2015, dando origen al informe técnico No.
131-0047 del 8 de enero del 2016, en el cual se observd y concluyé lo siguiente:

25. Observaciones

En la visita realizada el dia 29 'de diciembre de 2015 se verifico el cumplimiento de lo

siguiente:
Actividad fecha Observaciones
cumplimie [\Si | No | Parcial
nto
La empresa Arenas y | 15/10/2015 | X El ingeniero de planta
Triturados debera informé que se suspendio el
suspender de manera ingreso nocturno de
inmediata el transito volquetas, las actividades
nocturno de se realizan en horarios
volquetas por la via diurnos.
de acceso a la mina,
en horario de 7:00
pm a 6:00 am.
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En un término | 15/10/2015 El dia de la vista no se
maximo de 45 dias, habia dado cumplimento a:
deberd realizar las

actividades de Pavimentacion de la via
pavimentacion del Reductores de velocidad
tramo via Lava llantas: Sobre este
Llanogrande - zona asunto manifesté el
de planta de ingeniero de la planta que
beneficio;se deberan se tenia inicialmente el lava
incluir reductores de llantas, se evidencié en
velocidad, campo el sitio y muros en
especialmente\en/ [os cemento donde existio.
puntos identificados

como entradas/ a

fincas y/o0 viviendas

del sector, asi mismo,

la implementacion de

un lava - llantas

eficiente, el cual se

debera ubicar donde

se une la zona de

explotacion con la via

que conduce hacia

Llanogrande.

Debera intensificarse | 15/10/2015 El dia de la visita se
el mantenimiento de evidencié que se realiza el
las vias carreteables riego de agua a la via de
que han generado acceso desde la principal
problemas a los de Llanogrande hasta Ia
vecinos y asi mismo planta, con un carro MIXER
mantener el control el cual es abastecido en el
sobre las emisiones misma planta de beneficio.
de polvo No se evidencio el lava
humedeciendo las llantas.

vias en veranoc e

implementado  lava

llantas en donde sea

necesario para el

invierno.

Se deberd hacer | 15/10/2015 El_dia| de Ila visita se
recuperacion y encentraba la via en buen
mantenimiento de estado.

vias afectadas por el

transito de volquetas.
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Los  informes  de | 30/12/2015 X Pendiente  por entregar
cumplimiento informacion
ambiental  deberan correspondiente a 2015.

ser congruentes con
lo indicado en la
recuperacion que se
detallo con el
documento entregado
y analizado_en este
informe técnico;
igualmente\—_deberan
ser complementados
con informacion
sobre las actividades
relacionadas con los

nuevos
requerimientos y
presentarse de

acuerdo con la
periodicidad indicada
en la Licencia
Ambiental.

| ]

26. Conclusiones:

Se ha dado cumplimiento parcial a lo indicado en la medida preventiva determinada en la
Resolucion 112-3273 de 23/07/2015 en cuanto.a:

* Se mantiene el control de las emisiones te material particulado con el riego de
agua.

o Se ha hecho manteniendo de la via lo cual se evidencia por el afirmado que tiene y
la escasez de “huecos”.

No se ha dado cumplimiento a lo indicado en la medida preventiva determinada en la
Resolucion 131-0184 de 2012 en cuanto a:

* No se ha pavimentado la via desde la principal de Llapogrande hasta la planta de
beneficio, no se han implementado reductores de velocidad\ \Sobre este aspecto lo
fundamental no es la actividad de pavimentacion puesto que podrian
implementarse medidas estricta para mitigar la problematica; jno obstante aunque
los usuarios no han planteado medidas alternativas, se hace mantenimiento a la
via y riego permanente para evitar material particulado y-se-construy6 una via
alterna para llevar el material de las celdas de Chipre hasta la planta, lo que es
significativo en la mitigacion de las afectaciones.

e No se tiene lava llantas. Manifesto el ingenijero de la planta que, elHavallantas no
proporcioné los resultados esperados, por lo que se debera plantear alternativas
para esta medida, e informar oportunamente a Cornare sobre estos cambios.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que/la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra.que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon
o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los danos
causados’-

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto/- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de\2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién-u omision que constituya violaciéon de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que Jlas sustituyan o modifiquen y en Jos actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y\la’legislacion complementaria; a saber:
el danio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran dugar-a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de’la reparacion de los
darios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion. del procedimiento
sancionatorio. E| procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva-mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré ‘el/inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
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infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, \\toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Incumplimiento de lo estipulado en la Resolucién con radicado No.112-3273 del 23
de julio del 2015, en virtud que no se han establecido reductores de velocidad,
especialmente en los puntos identificados como entradas a fincas y/o viviendas del
sector, tampoco se ha’implementado el lava - llantas eficiente, el cual se debera
ubicarse donde se une la zona de explotacién con la via que conduce hacia
Llanogrande; no se ha intensificado el mantenimiento de las vias carreteables que
han generado problemas a'los-vecinos y tampoco se ha controlado las emisiones
de polvo.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en|cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de que los titulares mineros ne han dado cumplimiento a las
actividades requeridas mediante Resolucion conradicado No.112-3273 del 23 de
julio del 2015, para el buen desarrollo de Ia actividad minera la cual se ejecuta en
la Hacienda El Rosario — Vereda Chipre del Municipio-de Rionegro; dicha omision
del no cumplimiento al acto administrativo, genera /infraccién a la normatividad
ambiental al tenor de lo estipulado en el articulo 5 de la Ley-1333 de 2009.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presuntos responsables a la vulneracion de las obligaciones contenidas en
la normatividad descrita, aparecen los sefiores BERNARDO ARBELAEZ GOMEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No.3.528.928 \HECTOR JAIME

CARDONA GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania.N0.15.431.889, y
la SOCIEDAD “C Y C LTDA?”, identificada con Nit.N0.900.046.915-7-

PRUEBAS
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e Informe técnico N0.131-0630 del dia 9 de Julio del 2015
o\ Resolucidon con radicado No0.112-3273 del 23 de julio del 2015
¢ |Informe Técnico con radicado No. 131-0047 del 8 de enero del 2016,

En'mérito.de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL en contra de los sefores
BERNARDO ARBELAEZ GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No.3.528.928, HECTOR JAIME CARDONA GIRALDO, identificado con la cédula
de ciudadania\/No.15.431.889, y a la SOCIEDAD CONSTRUCTORA Y
CLASIFICADORA DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION LIMITADA “C
Y C LTDA’, identificada-con Nit.No.900.046.915-7, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a los presuntos infractores, que la medida
preventiva impuesta mediante Resolucion con radicado No.112-3273 del 23 de
julio del 2015, se encuentra'vigente, por tal motivo, sigue suspendida la actividad
de transito de volquetas por la:via de acceso a la mina en horario nocturno (7:00
p.m. a6:00 am.),

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a los presuntos infractores, para que de
manera continua, realicen riego de agua a-fin de mitigar la generacién de material
particulado; igualmente, deben implementarnde manera inmediata, una solucién
alterna y definitiva para mitigar las afectaciones por el paso de volquetas.

ARTICULO CUARTO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio,-cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69y 70 de la\Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a Gestién Documental, la apertura del expediente
No0.05615.33.23343, por tratarse de un inicio de sancionatorio.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993
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ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Ambiental y Agraria, de conformidad con
elarticulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR el presente Acto a:

e BERNARDO ARBELAEZ GOMEZ.

e HECTOR JAIME CARDONA GIRALDO.

e SOCIEDAD CONSTRUCTORA Y CLASIFICADORA DE MATERIALES
PARA LA-CONSTRUCCION LIMITADA “C Y C LTDA’, identificada con
Nit.No.900.046.915-7.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL CRISTINA
Jefe Oflclna Juridica
Expediente: 056153323343 \\w.
Proyectd: Ménica V.
Fecha: 08/Enero/2015
Técnico: Jorge Gonzalez
Dependencia: 0.A. Ty G.R
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