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28 ENE 2016

RESOLUCION No. 112 0218
“ROR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS'DE LOS RiOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, en uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales y especialmente las conferidas por la Ley 99 de
1993 y el Decreto 1076 de 2015

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
‘CORNARE", le fueVasignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables/dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autdridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sebre proteccidn ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante acto administrativo cen radicado No. 112-6259 del 04 de Diciembre de
2015, la Corporaciéon dio por terminado /el tramite de la solicitud ambiental, para el
proyecto de explotacion de material de construccidén con tituio minero L5173005, en el
municipio del Carmen de Viboral — Antioquia, |argumentando debidamente dicha decisién.
lgualmente en dicho Auto se le inform¢ al sefior JESUS ALBERTO CIFUENTE FLORES,
que disponia con un término de 10 dias habiles|_para interponer recurso de reposicién.

Que el dia 26 de Diciembre de 2015, se notificé de\manera personal al sefior JESUS
ALBERTO CIFUENTE FLORES, la Resolucion Ne” 112-6259 del 04 de Diciembre de
2015.

Que dentro del término legal y oportuno, mediante escrito, con, radicado No. 131-0125 del
012 de enero de 2016, el sefior JESUS ALBERTO CIFUENTE FLORES, actuando en
calidad de propietario del titulo minero No.L5173005, interpuse_recurso de reposicién y en
subsidic apelacion frente a la Resolucidn 112-6259 del 04 de Diciembre de 2015.

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Argumenta el recurrente que mediante Resolucién 112-6259 del 4. de diciembre de 2015,
la Corporacion, dio por terminado el Tramite de Licencia Ambiental para el proyecto de
explotacion minera, que solicitd mediante radicado No0.131-3919, y expres® que: ‘no se
me dio oportunidad de sanear los inconvenientes presentados al pedirda licencia, lo que
considero injusto, toda vez que se canceld un valor en dinero bastante alto al incoar la
solicitud y asumir de plano la decision impugnada, significaria una pérdida considerable
de mi patrimonio cuando, por el contrario, si se me otorgara plazo para—cumplir las
exigencias para el otorgamiento de la licencia solicitada, los gastos en que ifcurriria
serian para el logro del objetivo y no para una nueva tramitacion”.
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Solicita el recurrente, con el fin de proteger su patrimonio y poder ejecutar el titulo minero
No. 15173005 de su propiedad, se reponga la decision y se otorgue un plazo
considerable, con el fin de dar cumplimiento a las exigencias detalladas en la Resolucion
impugnada.

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario senalar, que la finalidad esencial del recursc de reposicion segun lo
establece el Cddigo de procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
no es otra distinta, que la que el funcionario de la administracién gque tomé una decisién
administrativa; la aclare, modifique o revoque, con lo cual se da la oportunidad para que
ésta, enmiende, aclare, modifique o corrija un error, o los posibles errores que se hayan
podido presentar en €l /acto administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposicién, el mismo acto administrativo
gue tomd la decisidn debera expresar los recursos que proceden contra dicho acto
administrativo y dentro del-término legal tal y como quedd consagrado en el Articulo
Cuarto del recurrido auto.

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenhcioso Administrativo, preceptua que el recurso de reposicion
siempre debera resclverse de plano, razén por la cual el funcionario de la administracién a
guien ccrresponda tomar la decision definitiva, debera hacerlo con base en la informacion
de que disponga.

Que el articulo 209 de la Constitucién-Politica establece que la funciéon administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se-desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economiaj.celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la descongentracion de funciones, intereses que van en
caminados entre otras cosas al disfrute del"medio ambiente sano a través de los
respectivos mecanismos de prevencidn, control’y/o mitigacion.

Que en nuestra legislacion existe un importante-mecanismo de proteccion del medio
ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos-tresponsables del control Ambiental, la
facultad de tomar medidas e imponer las sanciones gue\consideren pertinentes, y asi
cumplir con el precepto constitucional y legal de hacerprevalecer el interes general sobre
el particular que debe regir dentro de nuestro estado social'de\derecho.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

Es importante resaltar que conforme lo dispone el articulo 96 de laLey 633 de 2000, el
Acuerdo del Consejo Directivo de Cornare No. 200 del 28\ de Junio de 2008 y la
Resoluciéon No. 112-1020 del 1 de Abril de 2013: “El pago por el servicio de evaluacion
no compromete a esta Entidad a emitir concepto favorable a susolicitud”

A pesar de gque el solicitante realizé los tramites correspondientes ¢on la finalidad de
solicitar licencia ambiental realizando el pago respectivo, y la Corporacién dio inicio al
tramite, ello no garantiza que la licencia ambiental deba ser otorgada;.el pago que se
allega a Cornare es para la evaluacion técnica de la solicitud, la cual se reatizé—y-una vez
evaluada la informacion radicada, se concluyé mediante el informe técnico No.131-1159
del 19 de noviembre del 2015, lo siguiente:
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En—conclusion la informacion presentada en el EIA incumple con los parametros y
requerimientos establecidos por los Ministerios de Ambiente y Desarrollc Sostenible,
Minas y\Energia y Cornare en cuanto a los Términos de Referencia para la Presentacion
deE.L.A)La Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales y la Guia
Minero—_ Ambiental {(...)

De conformidad con lo anterior “Cuando el estudio de impacto ambiental (EIA) no
cumpla con-los requisitos minimos del Manual de Evaluacién de Estudios
Ambientales, la . autoridad ambiental mediante acto administrativo dara por
terminado el tramite y el solicitante podra presentar una nueva solicitud” (Paragrafo
4 del articulo\272.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015), en virtud de ello la expedicion de la
Resolucion No\112-6259 del 04 de Diciembre de 2015, se realizd6 motivadamente, bajo
los postulados legales,/pues el procedimiento establecido no otorga la oportunidad de
sanear la informacion; ya que no cumple con lo minimo que debe cumplir la informacién
presentada.

I[gualmente, en el caso que nos ocupa, se pudo evidenciar una vez realizada la evaluacion
de la documentaciéon aportada por el solicitante, debe solicitar primero, la sustraccion del
area de Interes ante la autoridad ‘ambiental, toda vez, que gran parte del area objeto de
la licencia, un 87 %, se encuentra dentro del Distrito Regional de manejo Integrado
(DRMI).

Es pertinente seralar que para |poder dar aprobacion a la Licencia Ambiental, debe
cumplir con los requisitos minimos'\\del Manual de Evaluacion de Estudios
Ambientales, tal como lo ordena elarticulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de 2015.

Igualmente no se puede dejar de lado_que) el sefior JESUS ALBERTO CIFUENTE
FLORES, en cualquier momento, nuevamente puede iniciar la solicitud de Licencia
Ambiental para el proyecto de explotacion de Material de construccidén con titulo minero
L5173005, el cual se pretende desarrollar gn~el-Municipio del Carmen de Viboral —
Antioquia.

Al respecto la Corte Constitucional C-591 de 2014 sehala'\que:

“...)

La Corte encuentra que esta disposicion se ajusta a lIos parametros constitucionales del
derecho de peticion, las garantias del debido proceso administrativo (articulo 29 de la
Constitucion) y a los principios de la funcion administrativa contemplados en el articulo
209 de la Constitucion, en la medida en que brinda la oportunidad al peticionario de
aportar la informacion o documentacion que la autoridad considere 'Se requiere para dar
una respuesta efectiva a la peticion, y en garantia del derecho'a la defensa seriala en el
requerimiento la informacion o documentos que debe aportar el peticionaric y aplicado el
desistimiento tacito, brinda la oportunidad de controvertir el acto~administrativo que lo
declara. Para mayor garantia, prevé la posibilidad de que se pueda formular de
nuevo la peticion.

Por los motivos anteriormente expuestos, considera este Despacho que no'es procedente
realizar la revocatoria solicitada por el recurrente, y en consecuencia en pertinente/ dejar
en firme lo resuelto mediante Resolucion No. 112-6259 del 04 de Diciembre de 2015, “Por
medio del cual se da por terminado el tramite de una solicitud de una licencia ambiental’.
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Queen mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion con radicado No.
112-6259 del 04 de Diciembre de 2015 “Por medio del cual se da por terminado el tramite
de una solicitud de una licencia ambiental”, por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTCULO SEGUNDO: No conceder el recurso de apelacién, toda vez que el acto
administrativerectrrido, no es susceptible del mismo, de conformidad con lo estipulado en
el articulo 74humeral 2 de la LLey 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR el presente acto administrativo al sefior JESUS
ALBERTO CIFUENTE FLORES.

Paragrafo: De no ser posible la notificacion personal, se hara de conformidad con lo
expuesto en el Coédigo—de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la
Corporacion, a través de la pagina'Web, 1o resuelto en este Acto Administrativo

ARTICULO QUINTO: CONTRA 4 presente decision no procede recurso.

NOTIFIQUESE; PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ARIO ZULUAGA GOMEZ
Director'General

Expediente: 051481022484
Asunto: Licencia Ambiental
Fecha: 13 de Enero de 2016
Proyecto: Gustavo L.
Reviso: Ménica V.
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