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RESOLUCION No. 712 0158

¥

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONEUNA MEDIDA PREVENTIVA
Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA JEFE, DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“‘CORNARE", le fue’ asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad:ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar\medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Acta de Compromiso realizada. el dia 17 de septiembre del 2015, producto
de la Mesa de Trabajo llevada a cabo entre |Cornare y el Municipio de ElI Carmen de
Viboral, se adquiere el compromiso de realizar control y seguimiento conjunto a algunos
proyectos urbanisticos de interés para el Ente_ Territorial, con el objetivo de hacer
retroalimentacion y seguimiento a los Acuerdos Corporativos 265 y 251 de 2011.

Que mediante Resolucion radicado N°. 112-0915 del 18 de marzo de 2015, se otorgd un
permiso de vertimientos al sefior OMAR DE JESUS ELEJALDE LOPEZ, en calidad de
propietario para el Sistema de Tratamiento y Disposicion Final de las Aguas Residuales
Domésticas para el desarrollo del proyecto denominado PARCELACION LAS ACACIAS.

Que con la finalidad de realizar control y seguimiento al proyecto urbanistico denominado
PARCELACION LLAS ACACIAS, se realiz6 visita el dia 23\de loctubre del 2015, dando
origen al informe tecnico con radicado N°. 131- 1288 del 22/ de diciembre 2015, en el cual
se generaron las siguientes:

Observaciones

25. Respecto a la visita de inspeccion ocular:

o Se realizo visita de inspeccion ocular conjunta con funcionarios\de la Secretaria de
Planeacion de EI Carmen de Viboral al proyecto Parcelacion Las Acacias, en la
cual se estan iniciando las labores de movimientos de tierra y adecuacion de obras
hidrauficas con el objetivo de estructurar el urbanismo en fa parcelacion.

s Elrecorrido se realiz6 retroalimentando el articulo 4to del Acuerdo Corporativo 265
de 2011 y el Acuerdo 251 del mismo afio con el objetivo de especificar 10s puntes
criticos que ameritan mayor interés para evitar afectaciones ambientales.
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En el ingreso a la parcelacion se observa una obra de ocupacion de cauce que
implementaron con el objetivo de dar continuidad a una fuente hidrica que
transcurre en el interior de la parcelacion (Figura 2): la obra se encuentra en
proceso de llenado para la adecuacion de la via de acceso (Figura 3).

o En‘la parte superior de la obra de ocupacion de cauce y contigua a la fuente, se
obServa disposicion de limo y un represamiento de agua, el cual se encuentra
sedimentado (Figura 4).

o Siguiendo hacia la parcelacion se observa la tierra removida en el proceso de
apertura de la via, disponiendo los monticulos de tierra y de descapote a un lado
del movimiento sin ningan tipo de cubrimiento (Figura 5).

o Se verificaron en el Sistema de Informacion Geografica las restricciones
ambientales a las que puede estar sometido el predio donde se pretende realizar
el proyecto\de/ Parcelacion Las Acacias, encontrando que el predio no tiene
ninguna restriccion por Acuerdo Corporativo 250 de 2011 (Figura 6).

e En la Corporacion no hay evidencia de que la Parcelacion Las Acacias tenga
permiso de ocupacién de cauce para la realizaciéon de las obras hidraulicas, el
permiso tampoco se-encuentra en tramite y no se ha hecho llegar a la Corporacion
el Plan de Accion Ambiental del Proyecto.

26. CONCLUSIONES

» Los movimientos de tierra/que-se estan realizando para la apertura de la via en la
parcelacion Las Acacias 'se estan realizando atendiendo a los lineamientos del
Acuerdo 265 de 2011 de Cornare.

e FEn el proyecto de parcelacién_Las Acacias se esta incumpliendo el segundo
lineamiento del Articulo cuarto-del Acuerdo Corporativo 265 de 2011 ya que
la capa vegetal y de ceniza volcanica que se removié en el movimiento de
tierras se encuentra dispuesta sin ningun tipo de cubrimiento.

e [as actividades de implementacion de obras hidraulicas en la fuente hidrica que
discurre por el predio del proyecto "de parcelacion Las Acacias no poseen
permiso de ocupacién de cauce por parte de.Cornare.

e FE| proyecto de Parcelacion Las Acacias~ esta incumpliendo el Acuerdo
Corporativo 251 de 2011, relacionado con las rondas hidricas, ya que se presenta
represamiento de agua, sedimentacion y disposicion de material cerca de la fuente
hidrica que discutre por el proyecto y que es producto de las obras de ocupacion
de cauce que se adelantan alli.

o FEl predio donde se pretende realizar el proyecto de Parcelacion Las Acacias no
posee restricciones ambientales relacionadas con el Acuerdo Corporativo 250 de
2011.

e L/ proyecto de parcelacion Las Acacias no ha presentado-ante la Corporacion el
Plan de Accion Ambiental.

o [ a Secretaria de Planeacion del municipio del Carmen'de Vibaral tiene claro los
puntos criticos ambientales que ameritan mayor interés por-st parte al momento
de realizar control y seguimiento a los proyectos urbanistices\ que implican
movimientos de tierra en la Parcelacion las Acacias.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“‘El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, -para
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garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustituciéon, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales|y exigir la reparacion de los dafos causados”.

Queel"Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente
Decreto ey 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun? ENEstado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad/publica e interés social”.

Que fa Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la oecdrrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente-contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere jugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Que el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.2.12.1 establece lo siguiente: “Ocupacién. La
construccion de obras que(ocupen el cauce de una corriente ¢ depdsitoc de agua requieren
autorizacion, que se otorgara en\las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. Igualmente Sse requerird permiso cuando se trate de la ocupacion
permanente o transitoria de“Playas”. (Anteriormente el Decreto 1541 de 1978, 3n su
articulo 104)

Que el Acuerdo Corporativo 265 del 2011 en el articulo 4 determina los “Lineamientos y
Actividades necesarias para el manejo /adecuado de los suelos en los procesos de
movimientos de tierra”

Que el Acuerdo Corporativo 251 de 2014, fija los Determinantes Ambientales para la
reglamentaciéon de las Rondas Hidricas y|/las Areas de Proteccion o conservacion
oferentes a las corrientes hidricas y nacimientos-de-agua en la Jurisdiccion de Cornare.

Que es funcion de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los
recursos naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad,
planeacién y proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los
postulados del desarrollo sostenible y sustentable.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafg 0-peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o/cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacign o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-1288 del 22'de diciembre de
2015, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por-fa-presunta
violaciéon de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impediro evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje.o
la salud humana.
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Y ASi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:
‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segin el caso y
de~acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el
medio-ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante
la situaciéon e el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad\competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica
una posicion-absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dario, ni una atribucion definitiva de
la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento” de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una-sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que se aplica en un.contexto distinto a aquel que da lugar a la imposiciéon de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta’ el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a-fa>conclusién de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por misma, tampoco hay lugar a la sancidon que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dario consumado, comprobado- y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a.la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconacimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas\en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que_Se/ presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y10s)Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacidn, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE MOVIMIENTO DE
TIERRAS Y ADECUACION DE OBRAS HIDRAULICAS que se esta desarrollando en la
PARCELACION LAS ACACIAS, ubicada en ‘el-Sector Aguas Claras, Vereda El Cerro del
Municipio de El Carmen de Viboral, mas exactamente en la via que inicia desde la
cabecera municipal hasta la via Rionegro - La _Ceja, kildbmetro 2,5 hacia la margen
derecha, se toma una via terciaria que conduce al-Sector El Cerro. La anterior medida se
impone al sefior OMAR DE JESUS ELEJALDE LOPEZ -identificado con la cédula de
ciudadania N0.15.432.394, en calidad de propietario.

lgualmente, se requerira al propietario, para que realice e.implemente las actividades
necesarias para el buen desarrollo del proyecto, en virtud que estd incumpliendo el

segundo lineamiento del Articulo cuarto del Acuerdo Corporative 265 de 2011, el Acuerdo
251 de 2011 y no posee permiso de ocupacion de cauce.

PRUEBAS
e Informe Técnico Radicado N°. 131- 1288 del 22 de diciembre de 2015.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES DE MOVIMIENTO DE TIERRAS Y ADECUACION DE OBRAS
HIDRAULICAS que se estdn desarrollando en la PARCELACION LAS ACACIAS,
ubicada en _el\Sector Aguas Claras, Vereda E! Cerro del Municipic de El Carmen de
Viboral, mas-exactamente en la via que inicia desde la cabecera municipal hasta la via
Rionegro - La Ceja, kildbmetro 2.5 hacia la margen derecha, se toma una via terciaria que
conduce al Sector’'El Cerro. La anterior medida se impone al sefior OMAR DE JESUS
ELEJALDE LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.15.432.394, en calidad
de propietario.

PARAGRAFO 1: Las' medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2: Conforme a-lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion'de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bieno reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y\no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4: El incumplimiento total o’ parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior-OMAR DE JESUS ELEJALDE LOPEZ,
para que proceda de manera inmediata a realizar las siguientes acciones:

1. Disponer la capa vegetal removida en el-descapote en un lugar adecuado y

protegerla con material impermeable.

Cumplir con los lineamientos del articulo 4to del Acuerdo Corporativo 265 de 2011.

Cumplir con lo establecido en el Acuerdo Corporative 251 de 2011 de Cornare,

relacionado con rondas hidricas y retiros a fuentes de agua.

4. Presentar ante la Corporacion el Plan de Accion’ Ambiental del proyecto
Parcelaciéon La Acacias.

5. Tramitar el permiso de Ocupacion de Cauce ante la Autoridad Ambiental.

2.
3.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR al MUNICIPIO DE EL \CARMEN DE VIBORAL,
que debera tener en cuenta las siguientes acciones para el control y) seguimiento que
adelanten en la PARCELACION LAS ACACIAS:

1. Reglamentar el uso, aprovechamiento y comercializacion de la.grama Cuando se
requiera realizar taludes de corte o de lleno con alturas mayores\a tres (3) metros
debera contarse con estudios geotécnicos.

2. En general, no se permitira la ejecuciéon. de taludes que superen una altura
superior a los ocho (8) metros. Alturas mayores solo podran ser desarrolladas con
niveles de terraceo internos, debidamente revegetalizados o protegidos\y/con la
adecuada implementacion del manejo de escorrentias y en general de las medidas
definidas en el estudio geotécnico.
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El desarrollo de terrazas, explanaciones y excavaciones se hara de manera

planificada.

4. \Los movirnientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de
trabajo.

5.7 Lo-demas estipulado en el Acuerdo Ambiental 265 de 2011.

6. Verificar el cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Ambiental 251 de 2011
de Cornare, relacionado con rondas hidricas y retiros a fuentes de agua.

7. Realizar un seguimiento al tramite de ocupacion de cauce que adelante la

Parcelacion Las Acacias con Cornare.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR al Grupo de Ordenamiento Ambiental del Territorio y
Gestion del Riesgo realizar visita de control y seguimiento al predio donde se impuso la
medida preventiva\a los 30 dias habiles siguientes a la notificacion del presente Auto.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el presente Acto al sefior OMAR DE JESUS
ELEJALDE LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania No0.15.432.394, en calidad
de propietario.

Paragrafo: En caso de no\ser posible la notificacion personal se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en-el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina Web, lo resuelto en este Agto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

S : ( "‘ >
ISABEL CRISTI RALDO PINEDA

Jefe de Oficina Juridica

Expediente: 07200013-B
Proyecté: Maria E Betancur
Fecha: 04/01/2016
Dependencia: OADTYGR
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