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RESOLUCION No. $412 0116 L1 ENE 2016

POR'MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autdénoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado-el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentrg'del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas/de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con Radicado SCQ-131-0588 del 16 de julio de 2015, el interesado
manifiesta que los floricultores de hortensias _estan tomando el recurso hidrico y no
permiten que discurra aguas abajo, del cual-se benefician varias familias para uso
domestico por lo cual se esta sufriendo por falta de este recurso. En un predio ubicado en
la vereda La Loma con punto de coordenadas X:. 846:049, Y: 1.149.994 Z 1 958. del
Municipio de La Ceja- Antioquia.

Que en atencién a la queja funcionarios de esta Corporacion realizaron visitas al Iugar
indicado los dia 17 de julio del 2014, y como resultado’se generé el Informe técnico con
radicado 112-1383 del 23 de julio del 2015, en e! cual se evidencio o siguiente:

Descripcion precisa de la situacion y afectaciones encontradas:

En la visita realizada a la vereda la loma, 500 metros antes de llegar al\corregimiento de
San José se evidencié lo siquiente:

» En la parte alta de la vereda se encuentra la vivienda y cultivo.de hortensias del
sefior Ariel Tobon Echeverri; el cual aduce pertenecer al acueducto del comité de
cafeteros, sin embargo no se registra en la base de datos corporativa (Connector)
la legalizacién de dicha obra. El serior Tobon Echeverri, aduce captar-el-riego de
una fuente alterna de la cual no se benefician mas personas. No posee legalidad
de ninguna de las fuentes usadas actualmente en el predio.

» Los sefiores Delio Tobon, Libardo Tobdn, segun indicaciones de losVvecinos
visitados, realizan riego y surten sus viviendas con el recurso del mismo sistemas
denominado (acueducto de cafeteros).
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~ El seror Carlos Tobén y pablo Emilio Piedrahita, poseen obras de captacion
artesanal para el riego de sus predio relacionados al cultivo de hortensias y uso
domeéstico, colindante a estos predios cruza una manguera de Yz pulgada para
riego de flores de hortensia. Ninguna de las capacitaciones y derivaciones
realizadas en la fuente hidrica, posee concesion de aguas debidamente legalizada
en la entidad ambiental

~<_En el\trayecto recorrido se evidencia conducciones de manguera con fugas,
desperdicios y alto consumo de agua para riego de cultivos, el cual se realiza con
aspersores.

T
Conducciones para nego de hortensias con fugas-

CONCLUSIONES

» “Los senores Pablo Emilio Piedrahita. Delio Tobon, Ariel Tobén Echeverri, Libardo
Tobon. Carlos Tobon y Arcadio Marulanda Restrepo, hace uso del recurso hidrico
de una fuente para riego de cultivos de hertensia.sin tener legalizado el recurso
hidrico ante La Corporacion..

~ Los sefiores Arcadio Marulanda Restrepo, Libardo\Tobon, Delio Tobén, requieren
el uso principalmente para actividades domeésticas.”

ADEMAS SE RECOMENDO:

~ Los sefiores Pablo Emilio Piedrahita, Delio Tobén, Ariel Tobdn) Echeverri, Libardo
Tobon, Carlos Tobon, Arcadio Marulanda Restrepo, deberan legalizar el uso del
recurso hidrico para sus predios.

~ De igual manera, mejorar los canales de conduccion y sus figas (mangueras),
para evitar pérdidas del recurso hidrico y erosion de terrenos.
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Que posteriormente se realizd visita de control y seguimiento el dia 30 de octubre de
2015, generandose el informe 112-2319 del 27/11/15 en la cual se observo la siguiente
situacion asi:

OBSERVACIONES:

En la visita de-campo y en la revision de la base de datos de La Corporacion, se encontro
lo siguiente:

> Los predios de Jos sefiores Pablo Emilio Piedrahita, identificado con la cédula de
ciudadania 15/385.238, Ariel Tobén Marulanda, identificado con la cédula de
ciudadania 15.384.317, Libardo de Jestus Tobon Tobon identificado con la cedula
de ciudadania 15.377.228, Arcadio Marulanda Restrepo identificado con la cedula
de ciudadania 15375835 no se encuentra legalizado frente a la Corporacion ni
reporta tener otro sistema de abasto.

> Los sefiores Luis Carlos Tobon Tobon posee concesion de aguas Resolucion 131-
0029- 23 enero 2015, Expediente 056376.02.20396, Delio Antonio Tobon Tobon
posee concesioén de aguaslincluida en el Expediente 056376.02.02195, Argemiro de
Jesus Tobon Jiménez posee Resolucion 131-0355 12-mayo -2010.

‘/

El tema relacionado al conflicto_de predios, servidumbres de paso. temporales.
permanentes entre otras similares” no los dirime la corporacion en ningun
momento; adicional a ello la concesion|lo dicta claramente “Este permiso no grava
con ningun tipo de servidumbre los| predios por donde deba pasar el canal
conductor o el area de captacion. Rara ja constitucion de servidumbres y en
ausencia del acuerdo entre propietarios-fiberefios de que trata el articulo 137 del
Decreto 1541 de 1978, las partes interesada debera acudir a la via jurnisdiccional.”

FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIE | SI | NO\| PARC OBSERVACIONES

NTO IAL -
El sefior Pablo Emilio Piedrahita deberéa W
legalizar la concesion de agua ante 30-10-2015 X 5
Cornare o
El sefior Delio Antonio Tobon, debera 30/10/2015 | X Expediente :
legalizar la concesion de agua ante 053760202195
Cornare o
El sefior Ariel Tobén Echeverri, debera 30/10/2015 X
legalizar la concesion de agua ante
Cornare -
El sefior Libardo Tobon, debera legalizar | 30/10/2015 X
la concesion de agua ante Cornare o ‘+ A\ ‘
El serior Luis Carlos Tobon Tobon, Resolucion 131-0029-
debera legalizar la concesiéon de agua | 30-10-2015 | X 23 enero 2015.
ante Cornare Expediente

053760220396.
El sefior Arcadio Marulanda Restrepo, | 30-10-2015 X
debera legalizar la concesion de agua
|_ante Cornare -
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CONCLUSIONES

» \‘Los seriores Pablo Emilio Piedrahita, Ariel Tobon Echeverri, Libardo de Jesus
Tobon Toboén y Arcadio Marulanda Restrepo no han legalizado la concesion de
agua ante Cornare y en la visita se evidencio que continuan realizando
aprovechamiento del recurso para actividades domésticas y para riego (cultivos de
hortensia principalmente).

~ Enlos_predios visitados se evidencian fugas y mal manejo del recurso hidrico,
(Riego de-Hortensias).”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion/Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
"El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustituciéon, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion.de los Jdafios causados’.

Que el Codigo de Recursos Naturales. Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra\en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés spcial".

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las-medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacidon de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno, asi mismo dispone en el Articulo 36 Tipos de medidas preventivas, y
para el caso concreto.

Articulo 37. Amonestacion escrita.

Que el Decreto 1076 del 2015, dispone en su Articulo)2.2.3.2.7.1. Disposiciones
comunes. Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesiéon para
obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines:

Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacién;
Riego y silvicultura;

Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion:
Uso industrial;

Generacion téermica o nuclear de electricidad,;

Explotacién minera y tratamiento de minerales;

Explotacién petrolera

Inyeccién para generacion geotérmica
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Generacion hidroeléctrica;

Generacion cinética directa;

Flotacién de maderas

Transporte de minerales y sustancias toxicas;
. Acuicultura y pesca;

Recreacion.y deportes

Usos medicinales, y

Otros usos similares.

TO33 X/

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en los informes técnicos con radicados N° 112-1383-2015 y
112-2319-2015, los cuales reposan en el expediente 053760322093, se procedera a
imponer medida preventiva—de. amonestacion escrita de caracter ambiental. por la
presunta violacién de la normativa ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o
evitar la continuacién de la ocurrencia del hecho de realizar la actividad de captacion y el
indebido aprovechamiento delrecurso hidrico. :

Asi mismo la Corte Constitucional én la.Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente
‘Las medidas preventivas responden a un'hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y
de acuerdo con la valoracion de la\autoridad competente, afecte o amenace afectar el
medio ambiente, siendo su proposito~el de concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacion o el hecho de que se trate,y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica
una posicion absoluta o incontrovertible acerca|del riesgo o afectacion, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dario, ni una atribucion definitiva de
la responsabilidad, razones por las cuales\su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo\término se decide acerca de la
imposicién de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que dalugara la imposicion de una sancion.
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa\para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo, de dano grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo \desarrollado despuées de
la medida puede conducir a la conclusion de que no hay|responsabilidad del presunto
infractor y que, por lo mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia jurfdica-de /a violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por o mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in‘idem. pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que\puedan generar
afectaciones mayores al medio ambiente y los recursos naturales o a la'salud humana.
esta corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales,procedera
a imponer medida preventiva de amonestacién escrita a los sefiores PABLO EMILIO
PIEDRAHITA, identificado con cedula de ciudadania 15.385.238, ARIEL \TOBON
MARULANDA identificado con cedula de ciudadania 15.384.317, LIBARDO DE JESUS
TOBON TOBON identificado con cedula de ciudadania 15.377.228, ARCADIO
MARULANDA RESTREPO identificado con cedula de ciudadania 15375835
Fundamentada en la normatividad anteriormente citada.
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De-acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos facticos y juridicos que se
Investigan. se vislumbra una violacion a las normas de caracter ambiental lo cual
constituye una infraccion de caracter ambiental.

PRUEBAS

~_Queja'con radicado SCQ-131-0588 del 16 de julio del 2015.
~ Informe\técnico con radicado 112-1383 del 23 de julio del 2015.
Informe técnico con radicado 112-2319 del 27 de noviembre del 2015.

Que en mérito.de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION a los
sefores PABLO EMILIO PIEDRAHITA, identificado con cedula de ciudadania 15.385.238,
ARIEL TOBON MARULANDA identificado con cedula de ciudadania 15.384.317,
LIBARDO DE JESUS TOBON TQBON identificado con cedula de ciudadania 15.377.228,
ARCADIO MARULANDA RESTREPO identificado con cedula de ciudadania 15.375.835,
medida con la cual se hace.un‘llamado de atencién, por la presunta violacién de la
normativa ambiental y en la~que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir
o evitar la continuacién de la ocurrencia\de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas-impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicidén de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida,1os\'costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra: :

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo-32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucidén inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la fesponsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a los sefiores PABLOCEMILIO PIEDRAHITA,
identificado con cedula de ciudadania 15.385.238, ARIEL TOBON~MARULANDA
identificado con cedula de ciudadania 15.384.317, LIBARDO DE JESUS TOBON TOBON
identificado con cedula de ciudadania 15.377.228, ARCADIO MARULANDA RESTREPO
identificado con cedula de ciudadania 15.375.835, para que proceda  de inmediato a
realizar la siguiente accion:
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» Tramitar ante Cornare la concesion de aguas para el uso que requiera dentro del
predio; '

ARTICULO \TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Chlente. realizar
verificacion en las bases de datos de la Corporacién, con respecto al tramite requerido en
la presente actuacion administrativa, a los 50 dias calendario siguientes a la notificacion
de la presente-Resolucion.

ARTICULO CUARTO:/NOTIFICAR el presente Acto administrativo a los senores PABLO
EMILIO PIEDRAHITA,/ARIEL TOBON MARULANDA, LIBARDO DE JESUS TOBON
TOBON, ARCADIO MARULANDA RESTREPO.

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR én el boletin oficial de la Corpkoracic’)n, a través de la
pagina Web, lo resuelto en este’Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

IRALDO PINEDA

ISABE). CRISTINA
~Jefe Oficgha Juridica

Expediente: 053760322093
Proyecto: Natalia Villa

Fecha: 04/12/2015

Técnico: Boris Botero

Dependencia: subdireccion de servicio al cliente
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