’ 9 ENE 2016
RESOLUCIONNo. 312 0074

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion con radicado No. 112-4478 del 25 de agosto del 2006,
la Corporacién otorgd licencia ambiental a los sefiores BERNARDO ARBELAEZ
GOMEZ, identificado conla cédula de ciudadania No.3.528.928: GILDARDO
VALENCIA CASTANO, identificado con la cédula de ciudadania No.15.423.878, y
a la Sociedad CONSTRUCTORA Y CLASIFICADORA DE MATERIALES PARA
LA CONSTRUCCION LIMITADA “C Y C LTDA” |, identificada con
Nit. N0.900.046.915-7, para el proyecto de explotacion minera de 9000 m3 de
materiales de construccién en|un area de 3 ha, amparado bajo el titulo minero
5185 a desarrollarse en la Hacienda El Rosario — Vereda Chipre del Municipio de
Rionegro.

Que posteriormente, el sefor GILDARDO VALENCIA CASTANO, cedi6 los
derechos adquiridos en la licencia” al |sefior HECTOR JAIME CARDONA
GIRALDO, identificado con la cédula de| ciudadania No.15.431.889, lo cual fue
aprobado por la Corporacion mediante Resolucion No.112-1087 del 3 de abril del

2008.

Que con Resolucion No. 112-8092 del 29 de diciembre del 2010, Cornare aprobo
la ampliacion de la Licencia Ambiental en el predio denominado Lorca Etapa |l del
proyecto minero y en el articulo 3 de dicha Resolucion; se requirié a la Sociedad
CONSTRUCTORA Y CLASIFICADORA DE~ MATERIALES PARA LA
CONSTRUCCION LIMITADA “C Y C LTDA”, para quediera cumplimiento a los
siguientes requerimientos en cuanto al cierre y abandono de cada celda explotada:

(...)

e Para la proteccion de los suelos, la flora y la fauna, sé.debera emprender de
inmediato la revegetalizacion de las celdas abandonadas.

e Para la proteccion de la flora y la fauna se deberan desarrollar los programas de
revegetalizacion con especies autoctonas.

e Se debera tener en cuenta la cercania al cono de aproximacion. del Aeropuerto
José Maria Cordova.

Que posteriormente, mediante Resolucion No. 131-0184 del dia 8 de marzo del
2012, se modificd la licencia ambiental otorgada, autorizando la explgtacion
minera en el area de las coordenadas determinadas y detalladas en‘el acto
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administrativo en mencidn, posteriormente mediante Auto No. 112-0185 del dia 20
de junio del 2013, se requiri6 a los titulares de la licencia para que dieran
cumplimiento a la presentacion de unos informes y a la realizacion de unas
actividades ambientales.

Que mediante formato de queja con radicado No. 131-0021 del 16 de octubre del
2015 y 181-0027 del 29 de diciembre del 2015, los interesados manifiestan lo
siguiente:

(...) Hace b-arios dragaron La Vega, y sacaron el material, desde ese momento la
interesada maniftesta-que en la parte que esta en Vega vuelva a colocar tierra negra para
que vuelva a crecer grama; por otra parte al dragar ellos, la tierra se convirtié en un lago
generandole inconvenientes a la interesada.

Estan secando un humedal que existe desde hace muchos anos. (...)

Que con la finalidad de atender las quejas presentadas, se realizé visita el dia 17
de noviembre del 2015, en el\lugar a la finca Guadalcanal, ubicada en la vereda
Barro Blanco del Municipio. de Rionegro, dando origen al informe técnico No. 131-
0026 del dia 5 de enero-del 2016, por medio del cual se establecieron las
siguientes observaciones y conclusiones:

(...)

25, Observaciones:

En visita realizada el dia 17 de noviembre |del 2015 a las inmediaciones del predio
denominado Finca Guadalcanal ubicada en|laVereda Barro Blanco del Municipio de
Rionegro, se realizaron las siguientes observaciories:

Sobre la explotacion en el predio

El predio denominado Finca Guadalcanal, poseia hace aproximadamente 5 afios un
pequerio lago ubicado en la zona baja de la finca, que corresponde a terrazas y llanura de
inundacion del rio Negro, el lago en este entonces teniaun area de 0.43 Ha.

(Ver Figura 1 del Informe Técnico: Esquema del predio antes de la explotacion. Afio 2010)

En el afio 2013, la empresa Arenas y triturados de oriente S.AL STealizé la explotacion de
todos los materiales ubicados en la llanura de inundacion, esta explotacion modifico la
geomorfologia de la zona, formando grandes celdas las cuales posteriormente se llenaron
con agua

(Ver Figura 2 del Informe Técnico: Predio durante la actividad minera. Afio 2013)

Desde el afio 2014 se evidencia la suspension de la explotacion\y no se realizo
completamente la implementacion y reconformacion del terreno, por lo que se conformo
un lago, dado que la celda se dejé a medio llenar, con materiales dispuestos,'en sus
alrededores y sin el debido proceso de reconformacion, reforestacién y restauracion
paisajistica segun lo establecido en el radicado No. 112-01408 del 19 de Abril de 2007 y
la Resolucion No. 131-4126 del 13 de octubre de 2010 la cual otorgé la licencia ambiental.
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(Ver Figura 3 y 4 del Informe Técnico: Estado del predio después de realizada la explotacion. Afo
2014 y Estado del predio en la actualidad. Afio 2015)

La propietaria del predio, la senora Nelly Restrepo de Gémez, exige que se terminen
adecuadamente las labores de cierre y abandono, puesto que expresa un abandono y
falta de“compromisos por parte de la empresa al dejar la celda a medio llenar, ademas de
materiales ‘dispuestos sin conformar.

En la actualidad, existe en el predio, el lago con una geometria inidefinida donde no se
han realizado retientemente labores de adecuacion y relleno. Aqui, los pobladores suelen
entrar al predio—a-realizar actividades de pesca, causando molestias a la propietaria
debido a la invasion.a su predio.

(Ver Figura 5 y 6 del Informe Técnico: Vista del Lago existente en el predio y Material sin conformar
en las inmediaciones del predio)

Se observa material arrojado>en el terreno sin la adecuada conformacion, donde la
usuaria indica que pese a las llamadas que ha realizado a la empresa para solicitar el
adecuado cierre y reconformacion'del terreno, se ha hecho caso omiso a las peticiones de
la misma.

No se evidencian acciones de reconforrpacion, recuperacion o siembra de especies como
propuesta de reforestacion, segun'\lo establecido en la Resolucion No. 112-8092 del 29 de
diciembre de 2010, que otorgo la licencia ambiental.

Sobre revision del expediente

No se evidencia dentro del expediente un informe sobre el estado actual de cierre de la
Celda Guadalcanal, pese a que el Informe Técnico'No. 131-0883 del 17 de junio de 2013,
indica que la celda Guadalcanal debe llenarse Completamente.

Tambien, la resolucion que otorga la modificacion dealicencia para la explotacion en el
predio, Resolucion No. 112-8092 del 29 de diciembre 'de 2010, expresa dentro de su
articulo tercero, que el usuario debera cumplir con unas recomendaciones, entre las que
se encuentran:

e Para la proteccion de los suelos, la flora y la fauna,)\se debera empreder de
inmediato la revegetalizacion de las celdas abandonadas.

e Para la proteccion de la flora y fauna se deberan ‘desarrollar los programas de
revegetalizacion con especies autoctonas.

e .. Se debera tener en cuenta la cercania al cono de aproximacion del aeropuerto
José Maria Cordova.

Ademas, las obligaciones de la empresa Arenas y triturados de Oriente S.A.S con
respecto al cierre y abandono de las celdas aprobadas mediante la Resolucion No. 112-
8092 del 29 de diciembre de 2010, y contempladas dentro del EIA con tradicado No. 131-
0485 del 1 de Febrero de 2011 y aprobados segun resolucio No. 131-0184.del 8 de Marzo
del 2012 son:

e Cierre de accesos

e Sellado de celdas
e [Estabilizacion de taludes
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e \\ Sefalizaciones
e | Caracterizacion de efluentes

Para el uso final de terrencs se establece el retorno a las condiciones iniciales, mediante
actividades \de rehabilitacion progresiva, ademas se aclara que se debera hacer una
recuperacion‘total de froma topogréfica y geologica aceptable y de acuerdo a lo requerido
en usos posteriores, es muy importante tener en cuenta que este titulo se desarrolla
dentro del area de influencia del Aeropuerto José Maria Cordova, por lo tanto no se
podran dejar-Celdas abiertas o construir lagos artificiales, en caso de ser necesario s6lo
previo permiso por parte de Cornare y Notificacion de la Aeronautica Civil.

26. Conclusiones:
1. Sobre la explotacjon en el predio

a. En la zona se llevo a cabo-la explotacion de un area de aproximadamente 4 Ha desde
el 2011, la explotacion terminé hacia el afio 2014 y no se evidencian las labores de
cierre y abandono de la\celda\que deben implementarse segun lo establecido en la
Resolucion No. 112-8092 del 29 de diciembre de 2010, que otorgo la licencia ambiental

b. Existe inconformidad por parte” de-la propietaria del predio, la Sra. Nelly Restrepo de
Gomez, sobre la manera como se|llevaron a cabo las labores de cierre y abandono de la
celda de explotacion en su predio; puesto que considera que se ha incumplido con el
completo llenado y conformacion de_las zonas explotadas, ademas de la recuperacion
paisajistica y morfolégica del predio.

¢. Las zonas que actualmente se encuehtran conformadas no poseen recuperacion de
suelo organico, ni siembra de especies nativas, tal y como lo propone el EIA presentado
mediante radicado No. 131-4126 del 13 de Octubre de 2010 aprobado para la actividad,
mediante Resolucion No. 112-8092 del 29 de'diciembre de 2010.

2. Sobre la revision del expediente

a. No reposa en el expediente, informe ambiental relacionado con las actividades actuales
de cierre y abandono de ésta celda, ademas, tampoco.€s visible una entrega o cierre a
conformidad de la celda donde se realizé la actividad extractiva, pese a que los Informes
técnicos citados en las observaciones ordenaban el ciertre-progresivo y en el menor
tiempo posible de la misma.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia\y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las

personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
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naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o\ sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados”,

Que la Ley. 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de _una situaciéon que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin—perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contraellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna
o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita. (Consiste en la llamada de atencién escrita a quien
presuntamente ha infringido las \normas ambientales sin poner en peligro grave la
integridad o permanencia de_los recursos naturales, el paisaje o la salud de las
personas, La amonestacién puede incluir la asistencia a cursos obligatorios de
educacién ambiental.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-0026 del dia 5 de
enero del 2016, no se evidencia acciones de reconformacion, recuperaciéon o
siembra de especies como propuesta de| reforestacion, de tal manera que no se
evidencia el debido cierre y abandono de la Celda Guadalcanal, lo cual esta
ocasionando un incumplimiento a lo requerido mediante Resolucion No. 112-8092
del 29 de diciembre de 2010; actividades que fueron contempladas dentro del EIA
con radicado No. 131-0485 del 1 de Febrero-de 2011, motivo por el cual es
pertinente proceder a imponer medida preventiva de caracter ambiental a los
titulares mineros, por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la
gue se busca prevenir, impedir o evitar la continuacidén \de la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de-una situacién que atente
contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun
el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente,/afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su propdosito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo
tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter-es-transitorio
y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término ‘se/ decide
acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una)sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos<veces,
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pues\la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar
un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafo grave que
es-mengester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después
de la-medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un\procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dano consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva nc se._encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no setonfigura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuericias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes "

Que con la finalidad /de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio ambiente y los recursos naturales o a la salud
humana, para lal Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de amonestacion a los
sefiores BERNARDO ,ARBELAEZ GOMEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No0.3.528.928, HECTOR JAIME CARDONA GIRALDO, identificado
con la cédula de ciudadania \No0.15.431.889, y la SOCIEDAD “C Y C LTDA”,
identificada con Nit.N0.900.046./915-7, fundamentada en los fundamentos facticos
y juridicos relacionados anteriormente.
PRUEBAS

-Informe técnico No. 131-0026 del dia/5 de enero del 20186.
Que en mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
a los sefiores BERNARDO ARBELAEZ GOMEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No.3.528.928, HECTOR JAIMECCARDONA GIRALDO, identificado
con la cédula de ciudadania No0.15.431.889, y la SOCIEDAD “C Y C LTDA”,
identificada con Nit.N0.900.046.915-7, medida conlacual se hace un llamado de
atencioén, por la presunta violacion de la normatividad ambiental y en la que se le
exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta
Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir o levitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o-la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el -presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333-de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a/cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos,deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.
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PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la.medijda es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el-presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a los titulares mineros, para que en un
término de 90 dias calendario, contados a partir de la notificacion del presente
acto administrativo,-realicen las siguientes actividades:

1. Realizar las\actividades de cierre y abandono en el predio de la sefora
Nelly Restrepo de Gbémez, segun lo establecido en el PMA acogido
mediante Resolucion No. 112-8092 del 29 de diciembre de 2010.

2. El terreno tendra que adecuarse de tal manera que se llegue a las
condiciones morfolégicas iniciales del predio, por lo cual se debera
proceder al cierre del lago actual, hasta reconformar el lago original. Dentro
de este proceso de-movilizacion de material se deberan tener en cuenta
todos los protocolos de emisiones, ruido y transito, para no afectar a los
vecinos de la zona.

3. Al finalizar el proceso de cierre y conformacion del terreno se debera
verificar que el terreno se haya reconformado de acuerdo a las condiciones
iniciales del mismo.

4. Debera recuperarse o incorporarse el horizonte organico en las zonas a
conformar y ya conformadas, y proceder a la recuperacion paisajistica y
restauracion de especies vegetales taly como se indica en el EIA del
proyecto, aprobado mediante Resolucion No. 112-8092 del 29 de diciembre
de 2010.

5. Presentar el respectivo informe de cierre y-abandono la celda, el cual estara
sujeto a verificacion por parte de Cornare; cuya posterior aprobacion, podra
realizarse el acta de entrega a conformidad del predio a la usuaria.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a los titulares mineros, que el incumplimiento
a los anteriores requerimientos, puede acarrear sanciones, previo adelantamiento
de un procedimiento sancionatorio, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO CUARTO: ENTREGAR copia del Informe técnico No. 131-0026 del
dia 5 de Enero del 2016, a los titulares mineros, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento. Ambiental del
Territorio y Gestién del Riesgo, para que en un término de 90 dias calendario,
contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, realice visita al
predio, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la medida preventiva
impuesta.
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ARTICLILO SEXTO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a:

s BERNARDO ARBELAEZ GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No0.3.528.928.

o« “HECTOR JAIME CARDONA GIRALDO, identificado con la cédula de
ciudadania N0.15.431.889.

» SOCIEDAD “C Y C LTDA’, identificada con Nit.N0.900.046.915-7.

Paragrafo: “En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los
términos de la-Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina Web, o resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
la via Gubernativa, de ‘conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL CRIS TINA GfRALDO PINEDA
Jefe Oficina Juridica
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Expediente: 20100899
Proyectd: Ménica V.
Fecha: 13/Enero/2016
Tecnico: Jorge Gonzalez
Dependencia: OATyGR
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