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RESOLUCIONNo. 112 0071 TS ENE 2018
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS'CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, en uso de sus
atribuciones'legales, estatutarias, funcionales y especialmente las conferidas por la
Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“‘CORNARE”, le fueasignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables/dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad:ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante acto administrativo con_radicado No. 112-1359 del 01 de Diciembre de
2015, la Corporacion declar6 el desistimiento)de la revision y ajuste del Esquema de
Ordenamiento Territorial del Municipido.~de | San Luis — Antioquia, argumentando
debidamente dicha decisidon. Igualmente en dicho Auto se le informé al MUNICIPIO DE
SAN LUIS, gue disponia con un término de 10-dias habiles, para interponer recurso de
respocision.

Que el dia 14 de Diciembre de 2015, se notific6 de-manera personal al Alcalde Municipal,
seflor CARLOS MARIO GOMEZ URREA, el Auto'No. 112-1359 del 01 de Diciembre de

2015.

Que dentro del término legal y oportuno, mediante escrito con'radicado No. 134-0547 del
30 de diciembre de 2015, la sefiora YEIMMY ARROYO.CWESTA, actuando como
Secretaria de Planeacion, interpuso recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion
frente al Auto 112-1359 del 01 de Diciembre de 2015.

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Argumenta el recurrente gque mediante Auto 112-1359, se declaré el desistimiento de la
solicitud de revisidon y ajuste del Esquema de Ordenamiento \Territorial de los
determinantes y asuntos ambientales del Municipio de San Luis, manifestando en que "/a
informacion entregada por el MUNICIPIO DE SAN LUIS, no cumple de manera completa y
satisfactoria con lo requerido mediante Acta de Reunion Informativa No. 131-0624-del 04
de Agosto de 2015".

Ruta www cornare gov co/sqt /Apoyo/Gestidn Juridica/Anexos  Vigencia desde: Nov-01-14 F-GJ-165/V.01

Gestion Ambiental, social, participativa y fransparente

Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE"
Carrera 59 N° 44-48 Avtopista Medellin - Bogotd Bt Santuario Antioquia. Nit: 890985138-3

Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.cornare.gov.co, E-mail: cliente@cornare.gov.co

Regionales: 520-11-70 Valles de San Nicolds Ext: 401-461, Paramo: Ext 532, Aguas Ext: 502 Bosques: 834 85 83,

Porce Nus: 866 01 26, Tecnoparque los Olivos: 546 30 99.

CITES Aeropuerto José Maria Cordova - Telefax: (054) 536 20 40 - 287 43 29.




‘Q\(L POR /1/4/\0

§_,3\m
C ornare

: ,,,‘Argumenta gue no puede ser este el motivo para declarar el desistimiento de la solicitud
de revision del EOT, dado que existe constancia de que se allegd lo requerido por
CORNARE.
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Agrega elrecurrente, que en el acapite de conclusiones del Auto recurrido, se indicé que
(...) no cumple a satisfaccion con lo requerido mediante el Acta de reunién informativa
131-0624.(...}*. Lo que consideran ilégico, dado que el municipio ya habia sido requerido
en varias \pcasiones para ajustar la solicitud presentada el 01 de julio de 2015,
requerimientos que aseguran fueron cumplidos de manera oportuna.

Manifiesta queTla solicitud de revisién del EOT del Municipio de San Luis, fue presentado
el 01 de juliovde-2015 y el Grupo de Ordenamiento Territorial de Cornare requirié al
Municipio a fin de'qu€ incorporara el Acuerdo de Cornare Nro 327 del 1 de Julio de 2015,
lo cual cambiaba drasticamente todos los determinantes de la Corporacién, en cuanto
areas de proteccién ambiental, Pomcas, Gestiéon del Riesgo, Rondas hidricas y todo el
modelo de ocupacidén. Acuerdo que es posterior a la radicacién original del proyecto, y aun
asi se cumplié con lo requerido por la Corporacion y a pesar de eso se siguié aclarando
los ajustes necesarios y entregados para ser considerados por parte de la corporacion.

Con base en lo anterior solicita que se reponga el Auto 112-1359 del 01 de Diciembre de
2015, por medio del cualise declara un desistimiento y se reconozca los cambios
necesarios para la aprobacion de los-determinantes ambientales y ajustados de acuerdo a
los informes técnicos del expediente que reposa en la corporacién.

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefalar, que la finalidad esencial del recurso de reposicion segun lo
establece el Cédigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que la que el
funcionario de la administracion que tomé una/decision administrativa, la aclare, modifique
0 revogue, con lo cual se da la oportunidad para gue ésta, enmiende, aclare, modifique o
corrija un error, o los posibles errores que-se ‘hayan podido presentar en el acto
administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que para gue se pueda proponer el recurso de reposicién, el mismo acto administrativo
que tomé la decisidn debera expresar los recursos que proceden contra dicho acto
administrativo y dentro del término legal tal y como-qued$ consagrado en el Articulo
Quinto del recurrido auto.

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en|el-Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptia que el recurso de reposicion
siempre debera resolverse de plano, razén por la cual el funcionario de la administracion a
quien corresponda tomar la decisidn definitiva, debera hacerlo 'con base en la informacion
de que disponga.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamenté en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones, intereses que van en
caminados entre otras cosas al disfrute del medio ambiente sano a través de los
respectivos mecanismos de prevencion, control y/o mitigacién.
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Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del medio
ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control Ambiental, la
facultad\de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi
cumplir' con el precepto constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre
el particulargque debe regir dentro de nuestro estado social de derecho.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

Que a pesar de que la sefiora YEIMMY ARROYO CUESTA, Secretaria de Planeacion del
Municipio de San—tLuis, afirma que se dio cumplimiento a todos los requerimientos
realizados por la Corporacion, es preciso indicar que mediante informe Técnico 131-1147
del 19 de noviembre /de 2015, se evalud la informaciéon aportada por el Municipio
mediante escrito con radicado 131-4427 del 07 de octubre de 2015, a fin de tomar una
decision respecto a la'concertacidon del EOT del Municipio, y en el cual se concluyd que la
informacion adicional presentada no cumple a satisfaccion lo requerido en acta de
reunion informativa con/radicado No. 131-0624 del 04 de Agosto de 2015, en lo
relacionado con los determinantes\ambientales, motivo que da a lugar el desistimiento de
conformidad con lo establecido en|el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, el cual estipula:
“Se entendera que el peticionarie ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga
hasta por un término iqual” En el mencionado informe, se expone debida y técnicamente
et no cumplimiento de los determinantes ambientales.

Igualmente es pertinente resaltar que mediante Acta de reunién informativa 131-0624 del
04 de octubre de 2015, el sefior CARLOS MARIO GOMEZ URREA en calidad de Alcalde
Municipal de San Luis, se comprometié” al [que con la informacién que entregaria,
incorporaria el Acuerdo 327 de 2015 de Cornare: por lo cual dicho compromiso era
vinculante para su cumplimiento y ademas| cumpliria y ajustaria cada uno de los
componentes, conforme a las observaciones\ detalladas en la matriz de evaluacion del
EOT anexa en CD, y en el informe técnico con radicado No.131-0715 del 04 de agosto de
2015, por lo cual dicho compromiso era vinculante para-su cumplimiento.

Igualmente, hay que sefialar que para poder concertar un"EOT Municipal, es necesario
dar cumplimiento a los determinantes ambientales a lugar: ‘\a) Areas de conservacion y
proteccion ambiental de los recursos naturales; b) Planes de\Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrograficas; c) Gestion del Riesgo, y d) Ordenamiento Espacial del Territorio,
en virtud que de conformidad con lo estipulado en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997
“son normas de superior jerarquia” y hasta que no se'de cumplimiento total a los
determinantes ambientales, no es factible la concertacion del EOT Municipal.

Ademas, es importante tener en cuenta que se garantizé y respetd el debido
procedimiento en el tramite solicitado: tanto asi que mediante Acta de reunién informativa
131-0624 del 04 de octubre de 2015, se concedié una prorroga de_1-mes, para que el
municipio complementara y ajustara cada uno de los componentes, ¥y posteriormente
mediante escrito con radicado No. 131-1278 del 28 de septiembre de 2015, la
Corporacion nuevamente, a pesar de que el plazo estipulado en la prorroga anterior ya
habia vencido, le concedid al Ente Territorial una nueva prérroga, la cual fue solicitada por
éste mediante radicado No. 134-0399 del 22 de septiembre de 2015,"con—el-fin de
complementar la informacion para la evaluacién del EOT.
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Igualmente se evaluo 2 veces la informacion aportada, dando origen a los informes
técnicos No. 131-0715 del 04 de agosto de 2015 y 131-1147 del 19 de noviembre de
2015, \\ (los mismos estan a disposicion del Municipio para su analisis y revisién);
dandosele asi la oportunidad al Ente municipal de presentar la informacién completa en
varias-oportunidades. Con lo anterior se expone que la Corporacién realizé todas las
actuaciones necesarias para evaluar la informacion entregada por el MUNICIPIO DE SAN
LUIS, con'\los'debidos soportes técnicos, sin que el municipio lograse cumplir a cabalidad
con lo requerido por la Corporacion.

Igualmente se le informa al Ente Territorial que en cualguier momento, nuevamente puede
iniciar el tramite revision y ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio
de San Luis —Antioguia, teniendo en cuenta lo exigido por Cornare y dando cumplimiento
a lo estipulado en ‘el Decreto 1077 de 2015.

Al respecto la Corte Constitucional C-591 de 2014 sefala que:

“...)

La Corte encuentra que esta disposicion se ajusta a los parametros constitucionales del
derecho de peticion, las garantias del debido proceso administrativo (articulo 29 de la
Constitucion) y a los principios. de' la funcién administrativa contemplados en el articulo
209 de la Constitucion, en la medida en que brinda la oportunidad al peticionario de
aportar la informaciéon o documentacion. que la autoridad considere se requiere para dar
una respuesta efectiva a la peticion, y en garantia del derecho a la defensa sefala en el
requerimiento la informacién o documentos que debe aportar el peticionario y aplicado el
desistimiento tacito, brinda la oportuhidad de controvertir el acto administrativo que Jo
declara. Para mayor garantia, prevé la posibilidad de que se pueda formular de
nuevo la peticion.

()"

Por los motivos anteriormente expuestos, considera este Despacho que no es procedente
realizar la revocatoria solicitada por el recurrente, y en'consecuencia es pertinente dejar
en firme al Auto con radicado No. 112-1359 del 04-de Diciembre de 2015, “Por medio del
cual se declara el desistimiento de la revisidn y ajuste del Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de San Luis — Antioquia”, toda-vez que al no cumplir con la
totalidad de los requerimientos realizados, se entiende desistida la solicitud por parte del
peticionario, encontrandonos dentro de lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1755 de
2015.

Que en mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el Auto con radicado No. 112-
1359 del 01 de Diciembre de 2015 “Por medio del cual se declara €l desistimiento de la
revision y ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de San Luis —
Antioquia”, por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTCULO SEGUNDO: No conceder el recurso de apelacion ante el Directar General,
toda vez que el Auto recurrido no es susceptible del mismo, de conformidad/con lo
estipulado en el articulo en el inciso 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administrativo al MUNICIPIO DE
SAN LUIS, identificado con Nit.N0.890.984.376-5, a través de su representante legal,
sefior JOSE MAXIMINO CASTANO CASTANO, o quien haga sus veces al momento de
la notificacion; y la SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL, a través del sefior
HECTALIBAR TORO QUINTERO, o quien haga sus veces al momento de |a notificacion.

Q\

Paragrafo:\De \no ser posible la notificacidn personal, se hara de conformidad con lo
expuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente decisién, en el boletin oficial de la
Corporacion, a traves de la pagina Web, lo resueilto en este Acto Administrativo

ARTICULO QUINTO: CONTRA la presente decision no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Y
ISABE{C ISTI AG ALDO PINEDA

Jefe'de 14 Oficina Juridica

Asunto: EOT

Expediente: 23.20.0023

Fecha: 07 de Enero de 2016
Proyecto: Gustavo L.

Revisé: Monica Maria Velasquez
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