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- RESOLUCIONNo. 142 0068 14 ENE ZETh
“ROR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS'CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE “CORNARE?”, en uso de sus
atribuciones'\legales, estatutarias, funcionales y especialmente las conferidas por la
Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE" le fue'asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables/dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas regionales ejerceran
funciones de maxima autgridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar \medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sebre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante acto administrativo con_radicado No. 112-1313 del 17 de noviembre de
2015, la Corporacion declard el desistimiento, de la revisién y ajuste del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del Municipio de_Lka Ceja del Tambo — Antioquia, argumentando
debidamente dicha decision. Igualmente en dicho Auto se le informé al MUNICIPIO DE LA
CEJA DEL TAMBO, que disponia con un terminho de 10 dias habiles, para interponer
recurso de respocision.

Que el dia 25 de noviembre de 2015, se notificé de"manera personal a la SECRETARIA
DE PLANEACION MUNICIPAL, a través del sefior FERNANDO ASCENCIO CUCUMA,
quien ostentaba el cargo de Secretario de Planeacion (porser la dependencia municipal
gue inicio y solicitd el tramite) el Auto 112-1313 del 17 de noviembre de 2015.

Que dentro del término legal y oportuno, mediante escrito con.radicado No. 131-5387 del
10 de diciembre de 2015, el seffior FERNANDO ASCENCIO CUCUMA, interpuso recurso
de reposicién y en subsidio apelacién frente al auto 112-1313-del 17 de noviembre de
2015.

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Argumenta el recurrente que mediante Auto 112-1313 de 2015 se declaré el desistimiento
de la solicitud de revision y ajuste del Plan Basico de Ordenamiento\Territorial de los
determinantes y asuntos ambientales del Municipio de la Ceja con fundamento,
manifestando en que "la informacion entregada por el MUNICIPIO DESLA-CEJA, no
cumple de manera completa y satisfactoria con lo requerido mediante Acta de Reunion
Informativa No 131-0864 del 20 de octubre de 2015".
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Argumenta gue no puede ser este el motivo para declarar el desistimiento de la solicitud
de revision del PBOT, dado que existe constancia de que se alleg6 lo requerido por
CORNARE.

Agrega el recurrente, que en el acapite de conclusiones del Auto recurrido, se indic6 que “
(...) no"cumple a satisfaccion con lo requerido mediante el Acta de reunion informativa
131-0864.(...)". Lo que consideran ilogico, dado que el municipio ya habia sido requerido
en varias \ocasiones para ajustar la solicitud presentada el 30 de abril de 2015,
requerimientos’que aseguran fueron cumplidos de manera oportuna.

Manifiesta quela solicitud de revision del PBOT del Municipio de la Ceja fue presentado el
30 de abril de—20615.y el Grupo de Ordenamiento Territorial de Cornare requirié al
Municipio a fin de\qué' incorporara los Acuerdos de Cornare Nro 323 y 326 del 1 de Julio
de 2015, dos mesesvdespués de presentada la solicitud, lo cual cambiaba drasticamente
todos los determinantes de la Corporacidén, en cuanto areas de proteccion ambiental,
Pomcas, Gestion del Riesgo, Rondas hidricas y todo el modelo de ocupacion. Acuerdos
que son posteriores a la radicacion original del proyecto, y aun asi se cumplié con lo
requerido por la Corporacion-y-a pesar de eso se siguid aclarando los ajustes necesarios y
entregados para ser considerados por parte de la corporacién.

Con base en lo anterior solicita-gque se reponga el Auto 112-1313-2015 por medio del cual
se declara un desistimiento y se reconozca los cambios necesarios para la aprobacion de
los determinantes ambientales y/ ajustados de acuerdo a los informes técnicos del
expediente que reposa en la corparacion)

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefalar, que la finalidad esencial del recurso de reposicién segun lo
establece el Cédigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que la que el
funcionario de la administraciéon que tomé una decisién administrativa, la aclare, modifique
0 revoque, con lo cual se da la oportunidad para que\ésta, enmiende, aclare. modifiqgue o
corrija un error, o los posibles errores que se -hayan podido presentar en el acto
administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus-funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo acto administrativo
que tomod la decisidén deberd expresar los recursos que proceden contra dicho acto
administrativo y dentro del término legal tal y como quedé_consagrado en el Articulo
Cuarto del recurrido auto.

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptia que el regurso de reposicion
siempre debera resolverse de plano, razén por la cual el funcionario de)la administracion a
guien corresponda tomar la decision definitiva, debera hacerlo conbase en la informacion
de que disponga.

Que el articulo 209 de la Constituciéon Politica establece que la funcidbn\administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en\os principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad-—mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones, intereses\que van en
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caminados entre otras cosas al disfrute del medio ambiente sano a través de los
respectivos mecanismos de prevencion, control y/o mitigacion.

Que_en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccién del medio
ambiente,_en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control Ambiental, la
facultad"de"tomar medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi
cumplircon elprecepto constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre
el particulargue\debe regir dentro de nuestro estado social de derecho.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

Que a pesar de que el senior FERNANDO ASCENCIO CUCUMA Secretario de
Planeacion del Municipio de La Ceja de!l Tambo, afirma que se dio cumplimiento a todos
los reguerimientos realizados por la Corporacion, es preciso indicar gue mediante Informe
Técnico 131-1133-2105, se_evalud la informacidén aportada por el Municipio mediante
escrito con radicado 1371-4675-2015, a fin de tomar una decision respecto a la
concertacion del PBOT del Municipio, y en el cual se concluyd que la informacion
adicional presentada no cumple a satisfaccion lo requerido en acta de reunion
informativa 131-0864 del ‘20, de octubre de 2015, en lo relacionado con los
determinantes ambientales, motivo-que da a lugar el desistimiento de conformidad con lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, el cual estipula: “Se entendera que e/
peticionario _ha desistido de su ‘solicitud. o _de la actuacion cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el \plazo concedido solicite prorroga hasta por un
término _iqual”. En el mencionado informe, se expone debida y técnicamente el no
cumplimiento de los determinantes ambientates)

Igualmente es pertinente resaltar que mediante Acta de reunion informativa 131-0864 del
20 de octubre de 2015, el sefior FERNANDO ASCENCIO CUCUMA Secretario de
Planeacion del Municipio de La Ceja, debidamente facultado por el Alcalde Municipal,
sefior ALBERTO PATINO MARTINEZ, se comprometié a que con la informacion que
entregaria, incorporaria los Acuerdos 173 de 2006251 de 2011, 323 y 326 de 2015 de
Cornare: por lo cual, dicho compromiso era vinculante para:su cumplimiento. Los mismos,
no tuvieron recurso alguno en dicha reunion, quedando notificado y ejecutoriada el mismo
dia, razdn por la cual, si no se incorporaron dichos Acuerdogs)\no se dio cumplimiento a lo
pactado.

Igualmente hay que sefialar que para poder concertar un PBOT Municipal, es necesario
dar cumplimiento a los determinantes ambientales a lugar:\a) Areas de conservacion y
proteccion ambiental de los recursos naturales; b) Planes de| Ordenacidn y Manejo de
Cuencas Hidrograficas; c) Gestion del Riesgo, y d) Ordenamiento Espacial del Territorio,
en virtud gque de conformidad con lo estipulado en el articulo 10.de la Ley 388 de 1997
“son normas de superior jerarquia” y hasta que no se de cumplimiento total a los
determinantes ambientales, no es factible la concertacion del PBOT Municipal.

Ademas, es importante tener en cuenta que se garantizd y respetd el debido
procedimiento en el tramite solicitado: tanto asi que se citd 2 veces a audiencia de
reunion, generandose compromisos mediante las Actas No.131-0652 del dia 14.de/agosto
del 2015 y 131-0864 del dia 20 de octubre del 2015; igualmente se evalluo 3‘\veces la
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-rnformacnon aportada, dando origen a los informes técnicos No.131-0756 del 14 de agosto
del 2015; 131-0985 del dia 16 de octubre del 2015; y 131-1133 del 13 de noviembre del
2015 (los mismos estan a disposiciébn del Municipio para su analisis y revision),;
dandosele asi la oportunidad al Ente municipal de presentar la informacién completa en
varias-oportunidades. Con lo anterior se expone que la Corporacion realizo todas las
actuaciones\necesarias para evaluar la informacion entregada por el MUNICIPIO DE LA
CEJA'DEL TAMBO, con los debidos soportes técnicos.

Ilgualmente sele informa al Ente Territorial que en cualquier momento, nuevamente puede
iniciar el tramite_para la revision y ajuste del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del
Municipio de\La Ceja del Tambo — Antioquia, teniendo en cuenta lo exigido por Cornare y
dando cumplimiento-a |o estipulado en el Decreto 1077 de 2015.

Al respecto la Corte\Constitucional C-591 de 2014 senala que:

“-)

La Corte encuentra que €sta-disposicién se ajusta a los parametros constitucionales del
derecho de peticion, las 'garantias del debidc proceso administrativo (articulo 29 de la
Constitucion) y a los principios de la funcién administrativa contemplados en el articulo
209 de la Constitucion, ena-medida en que brinda la oportunidad al peticionario de
aportar la informacion o documentacion que la autoridad considere se requiere para dar
una respuesta efectiva a la peticion, y~en garantia del derecho a la defensa sefiala en el
requerimiento la informacion o documentes que debe aportar el peticionario y aplicado el
desistimiento tacito, brinda la oportunidad de controvertir el acto administrativo que lo
declara. Para mayor garantia, prevé la posibilidad de que se pueda formular de
nuevo la peticion.

(.)°

Por los motivos anteriormente expuestos, consideraseste Despacho que no es procedente
realizar la revocatoria solicitada por el recurrente, y en consecuencia en pertinente dejar
en firme al Auto con radicado No. 112-1313 del 17 de noviembre de 2015 “Por medio del
cual se declara el desistimiento de la revision y ajuste del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del Municipio de La Ceja del Tambo — Antioquia”toda vez que al no cumplir con
la totalidad de los requerimientos realizados, se entiende-desistida la solicitud por parte
del peticionario, encontrandonos dentro de lo establecido en el articulo 17 de ia Ley 1755
de 2015.

Que en mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el Autocon radicado No. 112-
1313 del 17 de noviembre de 2015 “Por medio del cual se declara el desistimiento de la
revision y ajuste del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de La Ceja del
Tambo — Antioquia”, por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTCULO SEGUNDO: No conceder el recurso de apelacion ante el Direetor General,

toda vez que el Auto recurrido no es susceptible del mismo, de conformigad con lo
estipulado en el articulo en el inciso 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administrativo al MUNICIPIO DE LA
CEJA, \identificado con Nit.No.890.981.207-5, a través de su representante legal, sefor
ELKIN/ RODOLFO OSPINA OSPINA, o quien haga sus veces al momento de la
notificacion: y a la SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL, a través del sefor
FABER EDUARDO MARTINEZ MARIN, o quien haga sus veces al momento de la
notificacion

Paragrafo: De no, ser posible la notificacién personal, se hara de conformidad con lo
expuesto en €l -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-

ARTICULO CUARTO!/PUBLICAR la presente decisiéon, en el boletin oficial de la
Corporacion, a través'de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo

ARTICULO QUINTO:'CONTRA la presente decision no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Moé/ Sy

ISABEL/ CRISTIN IR, DO PINEDA
Jefe'de la Qficind Juridica

Asunto: PBOT g
Expediente: 13200009-A N
Fecha: 05 de Enero de 2015

Proyecté: Sara Henao Gonzalez

Revis6: Monica Maria Velasquez

Ruta www <o are oy <o JADOyoIGestion Juridica/Anexos  Vigencia desde: Nov-01-14 F-GJ-165/V.01

Gesticn Ambiental, social, participativa y transparente

Corporacion Autéonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE”
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogotd El Santuario Antioquia. Nit: 890985138-3

Tel: 520 11 70 - 546 14 16, Fax 546 02 29, www.cormnare.gov.co, E-mail: cliente@corngre.gov.co

Regionales: 520-11-70 Valles de San Nicolds Ext: 401-461, Paramo: Ext 532, Aguas Ext; 502 Bosques: 834 85 83,

Porce Nus: 866 01 26, Tecnoparque los Olivos: 546 30 99,

CITES Aeropuerto José Marfa Cordova - Telefax: {054) 536 20 40 - 287 43 29.




