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‘“ RESOLUCIONNo. 112 1867 23 ABk 2015

*4;1,

POR MEDIO DEL CUAL ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA ENCARGADO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS'CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, En uso de sus atribuciones legales,
estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE", le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su
jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que-las Corporaciones Autoriomas regionales ejerceran funciones de maxima
autoridad ambiental en el area de/su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables. -

ANTECEDENTES

1. Que mediante Auto N° 112-0028'del 15 de enero del 2016, se dio inicio a al PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO_DE CARACTER AMBIENTAL contra de la COMPANIA -
AGRICOLA DE LA SIERRA S.A. sucursal Colombia, a través de su Gerente el sefior FEDERICO
LEON SIERRA BEUT, para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a
la normatividad ambiental vigente en materia de EMISIONES ATMOSFERICAS, de conformidad con
lo sefalado en |a parte motiva del presente acto administrativo, el cual fue notificado por aviso el dia
16 de febrero del 2016.

2. Que en el Articulo Cuarto del mencionado Acto Administrativo, se requird a la COMPANIA
AGRICOLA DE LA SIERRA S.A. sucursal Colombia, a través de su Gerente el sefior FEDERICO
LEON SIERRA BEUT, para que allegara a la Corporacién,1os documentos técnicos de soporte
donde se indiquen los impactos generados al suelo y al aguapor.la aplicacion de herbicidas en 67
hectareas y quema en 13 hectéareas.

3. Que a través del Oficio con Radicado N°112-1081 del 14 de marzo del 2016, el sefior PATRICIO
HERNANDO ARISTIZABAL VALENCIA, portador de la Tarjeta Profesional N°. 68.781 del C.S. de la
J. actuando en calidad de Apoderado Especial de la COMPANIA AGRICOLA DE LA SIERRA S.A.
sucursal Colombia, solicitd ante la Comoracion CESACION DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, argumentando lo siguiente:

f.)

9. Puesto que la actividad de quema controlada realizada por la Compafiia Agricola La Sierra fue
realizada para la preparacién de terreno en una superficie de trece (13) hectareas, no era necesario />
solicitar ni continuar con tramite de permiso previo para su realizacion, pues el-articulo 1° de la
Resolucion N°. 617 de 1994 solo exige el referido permiso cuando la quema controlada semanal se
proyecta realizar en una superficie igual o superior a veinticinco (25) hectareas a.la semana.

(Negrilla fuer del texto original).
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4. Que a través del radicado anterior, el Apoderado de la COMPANIA AGRICOLA LA SIERRA, como
respuesta a lo solicitado en el Articulo cuarto del Auto N° 112-0028 del 15 de enero del 2016, allegd
un informe técnico relacionado con los impactos generados al suelo y al agua por la
aplicacion de herbicidas en 67 hectareas y quema en 13 hectareas, en el cual se informa que
el proceso de realizacion de la quema y la aplicacion de los herbicidas, se realizé con el
cumplimiento del protocolo establecido para ello de tal suerte que dichas actividades pueden
ejecutarse sin ocasionar un desastre natural. (Negrilla fuer del texto original).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Censtitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un\Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento_de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién, ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales’y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos,Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 22, establece: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciohes, caractenizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con, certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios”.

Asi mismo, la citada disposicion legal establece en su articulo 9, sefiala las siguientes causales de cesacion
del procedimiento:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al-presunto infractor.
4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de continuar el
procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.

Que a su vez el articulo 23 de la norma en comento, establece;\"Cesacion de procedimiento. Cuando
aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi
sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenaré cesar todo procedimiento contra el
presunto infractor, el cual deberé ser notificado.de dicha decisién<La-cesacion de procedimiento solo puede
declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepto en el caso, de fallecimiento del infractor, Dicho
acto administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71.de la ley 99 de 1993 y contra él
procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo”.

De otro lado, el articulo 2.2.5.1.3.14., del Decreto 1076 del 2015 (antes articulo, 30° del Decreto 948 de 1995,
modificado por el Decreto 4296 de 2004) en cuanto a la realizacion de quemas abiertas en areas rurales
dispone lo siguiente: “Las quemas abiertas en areas rurales que se hagan para la-preparacion del suelo en
actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleecion” de cosechas o
disposicion de rastrojos, el control de plagas o heladas, la prevencion o control de incendios y la
reproduccion forestal, estaran controladas y sujetas a las reglas que el efecto establezca el Ministerio
del Medio Ambiente. {...)”
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"’”’”wwm“‘E“n taI sentido la Resolucion 532 del 2005, “por la cual se establecen requisitos, términos, condiciones y

obligaciones para las quemas abiertas controladas en &reas rurales en actividades agricolas y mineras” en su
articulo 3° sefiala que para la realizacion de quemas abiertas controladas en areas rurales para la preparacion
del'suelo en actividades agricolas, se tendra en cuenta lo siguiente:

“..)

Permiso de Emisiones Atmosféricas. Las quemas abiertas controladas en areas rurales para la preparacion
del suelo en actividades agricolas, de que trata el articulo 30 del Decreto 948 de 1995 y la presente
Resolucion, con extensiones iguales o superiores a 25 hectareas, requieren permiso previo de emisiones
atmosféricas. (Negrilla fuera del texto original).

(.. .)”
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que si bien es cierto, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del presunto infractor, y éste tiene la
carga de la prueba, también lo es, que la Autoridad Ambiental competente, debera verificar la ocurrencia de la
conducta e identificar plenamente al presunto infractor, para efectos de garantizar el debido proceso y el
derecho a la defensa.

Que con base en los anteriores hechos y-consideraciones juridicas, se concluye que si bien en virtud de lo
establecido en las normas previamente citadas la realizacién de quemas abiertas para descapote de terreno
para establecer plantaciones forestales ¢on fines ‘comerciales requiere permiso de emisiones atmosféricas
cuando se trate de extensiones iguales o 'superiores a veinticinco (25) hectéreas, también lo es que no se
requerira del mencionada permiso cuando se-trate de quemas abiertas con los fines anteriormente descritos
en extensiones menores a 25 hectareas.

Razdn por la cual, se procedera a la cesacion del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental, iniciado mediante Auto No. 112-0028 del 15 de enero del 2016, ya que de la evaluacién del
contenido de aquel, se advierte la existencia de la causal No:\4 del articulo 9° de la Ley 1333 del 2009,
consistente en que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

- PRUEBAS

o Informe Técnico N° 112-1972 del 08 de octubre del 2015
o Oficio con Radicado N° 112-1081 del 14 de marzo del 2016

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO~ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, iniciado en contra de LA COMPANIA AGRICOLA DE LA
SIERRA S.A. sucursal Colombia, con Nit.900.113.563-5, a través de su Gerente el sefior FEDERICO LEON
SIERRA BEUT, identificado con cedula de ciudadania namero 71.636.180, por haberse probado la causa de
cesacion de procedimiento contemplada en el numeral 4 del articulo 9° de la Ley 1333 del:2009,-consistente
en que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVESE el Expediente N° 05607.33.23389 una vez quede én firme el presente
acto administrativo.
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ARTICULO TERCERO: INFORMAR a LA COMPANIA AGRICOLA DE LA SIERRA S.A. sucursal
Colombia, a través de su Gerente el sefior FEDERICO LEON SIERRA BEUT, que en caso de que pretenda
realizar quemas controladas a cielo abierto para preparacion de suelos en actividades agricolas, debera tener
en cuenta lo siguiente:

1. En extensiones menores a veinticinco (25) hectéreas, debera presentar la informacion requerida en
el articulo 3° de la Resolucion 532 del 2005.

2. En extensiones iguales o mayores a veinticinco (25) hectareas, ademas de cumplir con lo establecido
en el articulo 3° de la Resolucion 532 del 2005, debera solicitar el permiso de emisiones
atmosféricas.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR de manera personal el presente Acto a LA COMPANIA AGRICOLA DE
LA SIERRA S.A:-sucursal Colombia, a través de su Gerente el sefior FEDERICO LEON SIERRA BEUT y
su Apoderado el sefior PATRICIO HERNANDO ARISTIZABAL VALENCIA.

PARAGRAFO: En-caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio de caracter ambiental a la
Procuraduria Agraria, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el-boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web, lo resuelto
en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Indicar quecontra,la presente actuacion procede el recurso de reposicion, el cual
debera interponerse personalmente ~y: por_escrito ante el mismo’ funcionario que profirid este acto
administrativo, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, segun lo establecido el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

<

MAURICIO DAVILA BRAVO
JEFE OFICINA JURIDICA (E)

Expediente: 05670.33.23389
Procedo: Cesaciéon Sancionatgrio
Técnico: Juan Alberto Cuartas

Proyect6: Abogada: Ana Maria 46z Zuluaga/Fecha: 26 de Abril de 2016/ Grupo Recurso Aife
Revis6: Abogada Diana Uribe
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