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T RESOLUCION No. 112 1791

POR MEDIO DEL CUAL SE LEVANTA PARCIALMENTE UNA MEDIDA 27 ABK 201
PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En usode sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
. CONSIDERANDO

Que la Corporacién’Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993,/ dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima'\autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer'y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante visita realizada el dia 11 de febrero de 2016, al proyecto
denominado “SENDEROS DE EL RETIRO”, identificado con Nit. No 811.041.918-
3, ubicado en la vereda Pantanillo, del Municipio de El Retiro, con coordenadas
X: 843.897, Y: 1'160.056 y Z: 2.189, se impuso medida preventiva en caso de
flagrancia con radicado No. 131-0093 del 11 de febrero de 2016, medida que
consistié en la suspension de las actividades de. movimientos de tierra, en
virtud que se estaban interviniendo el cauce natural del rio pantanillo.

Que mediante oficio con radicado No. 131-0868 del\15'de febrero de 2016, LA
CONSTRUCTORA SAN ESTEBAN 8.A.S, allegdé a la Corporacion, el Plan de
Contingencia, con su respectivo cronograma de actividades, para atender y
determinar las medidas respectivas frente al evento presentado.

Que mediante Resolucién No.i131-01:16 del 16 de febrero de 2016, la Corporacién
legalizé la medida preventive: de suspension inmediata de las actividades de
movimientos de tierra en el proyectc denominado SENDEROS DEEL RETIRO;
Igualmente se requirié para que realizara las siguientes actividades:

1. Restituir el cauce natural del Rio Pantanillo.
2. Implementar actividades de raitigacion en el area de influencia-del Rio

Pantanillo _ _
3. Implementar medidas como imanejo de aguas lluvias, sedimentos,  entre

otros.
4. Allegar a la Corporacion el Plan de Contingencias con responsabilidadesy /7
cronogramas de actividades.

Que posteriormente, mediante Auto con radicado No.112-0302 del 14 de marzo de
2016, se inici6 un procedintiento administrativo sancionatorio ambiental y se
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formulé un pliego de cargos, contra LA :CONSTRUCTORA SAN ESTEBAN
S.A.S, con Nit No. 811.041.918-3, a través de su representante legal el sefior
TOMAS VARGAS SALDARRIAGA identificado con cédula de ciudadania No.
1.036.938.198, o quien haga sus veces ai momento de la notificacion, por la
presunta violacién de la normatividad Ambienrtal, a saber:

CARGO UNICO: Incumplimiento de lo establecido en los Acuerdos 265 de 2011 y 251 de
2011 de la Corporacion, toda vez el dia 11 de Febrero de 2016, se realizaron actividades
de_movimientos de tierra en el proyecto SENDEROS DE EL RETIRO, ubicado en la
vereda pantanillo en la vereda Pantanillo, del Municipio de El Retiro, con coordenadas
X: 843.897,\Y: 1°160.056 y Z: 2.189, sin las medidas técnicas adecuadas, lo cual produjo
un deslizamiento de tierra interviniendo el area de influencia y el cauce del rio Pantanillo,
aportando sedimentos y material acumulado al rio.

Que en el articulo tercero del Auto con radicado Nc.112-0302 del 14 de marzo de
2016, en el_que se formuldé pliego de cargos a LA CONSTRUCTORA SAN
ESTEBAN S.A.S,se le inform6 que de corformidad con el articulo 25 de la Ley
1333 de 2009, que/ contaba con un término de 10 dias habiles, contados a partir
del dia 16 de marzo de 2016, fecha en que se notificé el Auto en mencién, para
presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y si lo consideran
pertinente, podran hacerse representar por abogado titulado e inscrito.

Que mediante Auto con radicado No.112-0312 del 16 de marzo de 2016, se
acogi6 el plan de contingencias, el cual contenia las responsabilidades y
cronograma de las actividades de prevencion y mltlgaC|0n a realizar en el proyecto
denominado SENDEROS DEL/RETIRO.

Que posteriormente, mediante escrito con radicado No.131-1436 del 16 de marzo
de 2016, LA CONSTRUCTORA SAN ESTEBAN S.A.S, alleg6 a la Corporacién
escrito solicitando el levantamiento de la . medida preventiva, en razén de haber
dado cumplimiento al plan de contingencia presentado.

Que mediante escrito con radicado No.131-1692 del 04 de abril de 2016,
CONSTRUCTORA SAN ESTEBAN S.A.S, a través de apoderado judicial, allegé
a la Corporacion los descargos, lo cual dio origen al Auto No. 112-0455 del 18 de
Abril del 2016, en donde la Corporacién dio apertura al periodo probatorio por un
término de 30 dias, con la finalidad de evaluarios argumentos expuestos.

Igualmente, en dicho acto administrativo, se ratifico la medida preventiva
consistente en la suspension inmediata de las actividades de movimientos de
tierra y se informé que no se levantaria la misma, hasta tanto la Corporacion
comprobara que han desaparecido las causas que las originaron.

Que con la finalidad de evaluar entre otras, la solicitud del levantamiento de
medida preventiva, se genero los informes técnicos con radicado No. 131-0176 del
3 de marzo del 2016 y 131-0348 del 27 de Abril del 2016, en-el cual se observé y
concluyé entre otras, lo siguiente:

Informe técnico con radicado No. 131-0176 del 3 de Marzo del 2016:
26. Conclusiones:

o Los lineamientos presentados en el Plan de Contmgenc:as se han estado cumpliendo
de forma satisfactona.
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Mty El rio Pantanillo ha rec'upera?g su cauce natural como producto de las
recomendaciones dadas y las actividades realizadas para ello.
o \La calidad del agua del rio Pantanillo ha mejorado paulatinamente y el bombeo de
EPM se ha restablecido normalmente.
+—Lasrecomendaciones de la continuacién de actividades de acondicionamiento de
matenal de excavacién y compactacién se han cumplido, asi como la implementacioén
de canales para fa conduccién de aguas lluvias.

Informe técnico con radicado No. 131-0348 del 27 de Abril del 201 6:

25. Observaciones

(...)

En el lugar se estan llevando a cabo actividades de implementacién de canales para la
evacuacion de aguas /luvias y de escorrentia (Figuras 1 y 2). El material que se encuentra
acumulado a aproximadamente 6 metros del rio se encuentra cubierto con plastico (Figura 2) y
el cauce del rio Pantanillo se encuentra en proceso de revegetalizacién con unos taludes
perfilados en aproximadamente 45° La altura de los taludes es de aproximadamente 1,5
metros (Figura 3).

Se est4 realizando disposicién de tierra negra a aproximadamente 15 metros en el area donde
se ubican los lotes 29, 30, 31, la cual es’la llanura de inundacién del rio pantanillo (Figuras 4 y
5). En la margen derecha del rio Pantanillo) que era el lugar donde se habia dispuesto toda la
tierra producto del deslizamiento, se observé una peffilaciéon y compactacién de la tierra
(Figura 6). '

El dia 23 de febrero se allegé a la Comoracién via correo electrénico el mapa de pendientes
con los estudios topogréficos en formato <dwg! Con el objetivo de corroborar la informacién
otorgada, en base a la topografia se realizd el calculo de las pendientes, generando el mapa
de pendientes que se muestra en la figura 6.

Alli se observa que en la zona con cobertura de color rojo (aproximadamente en un 20% del
predio) se encuentran pendientes iguales y superiores al ' 75%.

En relacion con el Acuerdo Corporativo 250 de 2011

El ARTICULO QUINTO considera las ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL en razén a
presentar caracteristicas ecolégicas de gran importancia o limitaciones lo suficientemente
severas para restringir su uso. Entre estas caracteristicas se muestra en el item e. que son
Zonas de Proteccién Ambiental las dreas o predios con pendientes superiores al 75%.

Sobre la solicitud 131-1436-2016 de levantamiento de la Medida Preventiva 131-0116-
2016 por razén de cumplimiento con el plan de contingencias:

Se allega a la Corporacién una solicitud de levantamiento de la medida preventjva impuesta al
proyecto de parcelacion Senderos de El Retiro en razén de que se han cumplido con todas las
medidas de contingencia expuestas en el Plan de Contingencias allegado a la Corporacion
con Radicado 131-0868 del 15 de febrero de 2016. Alli los responsables indican que las
actividades realizadas tienen un porcentaje de ejecucion del 100% y segun ellos, dan
cumplimiento a lo requerido.

26. CONCLUSIONES:
o Las actividades de implementacién de canales para la evacuacion de aguas lluvias y. ;
de escormrentia son aclividades adecuadas de mitigacién para atender la Contingencia.
e Aln no se recupera completamente la cota natural de la llanura de inundacién delRio
a ambas margenes de éste, incumpliendo el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, por
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medio de la cual se fijan Determinantes Ambientales para la reglamentacién de las
rondas hidncas.

e La tierma que se esta disponiendo en el area de los lotes 29, 30 y 31 intervienen la
llanura de inundacién del rio Pantanillo.

e No se esta dando cumplimiento al Articulo quinto del Acuerdo 250 de 2011 de Comare
en relacién a las Zonas de proteccion para los municipios de la Subregién Valles de
San Nicolés, ya que una parte del predio se encuentra en Zona de Proteccién por
tener pendientes superniores al 75%.

e |El informe de avance con radicado 131-1047 del 24 de febrero de 2016 indica el
estado en que se encuentran las actividades del proyecto orientadas a la mitigacién,
dichas actividades fueron concertadas con Comare para su realizacion en las visitas
realizadas.

Sobre la solicitud 131-1436-2016 de levantamiento de la Medida Preventiva 131-0116-
2016:

Es factible levantar-parcialmente la Medida Preventiva impuesta con radicado 131-0116-2016
loda vez que cesaron las causales que la generaron las cuales se derivaron de la emergencia
por el deslizamiento, no/ obstante contintia impuesta una medida preventiva para las areas del
proyecto afectadas por el Acuerdo Corporativo 250 de 2011 puesto que las pendientes de los
lotes superan el 75%,\lo cual esla indicado en la Figura 6 del presente Informe Técnico.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica-de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon
o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones-legales y exigir la reparacién de los dafos
causados”.

Que el Cbédigo de Recursos Naturales/ Renovables y de Protecciéon al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra.en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion

y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio. ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter-preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Asi mismo, la citada disposicion legal establece en suarticulo 35 que el
levantamiento de las medidas preventivas se realizara de oficio o a peticion de
parte, cuando se compruebe que han desaparecidd" las causas que las originaron,;
situacion que se evidencio en los Informes Técnicos con radicado No. 131-0176
del 3 de marzo del 2016 y 131-0348 del 27 de Abril del 2016, en los cuales se
establecié que restituyeron el cauce natural del Rio Pantanillo; presentaron-y estan
dando cumplimiento al Plan de Contingencias aprobado por Cornare; /estan
ejecutando actividades de mitigacion en el area de influencia del Rio Pantanillo e
implementaron medidas como manejo de aguas lluvias, sedimentos, entre otros.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en los Informes Técnicos con radicado No. 131-0176
del 3<de 'marzo del 2016 y 131-0348 del 27 de Abril del 2016, se procedera a
levantar parcialmente la medida preventiva de caracter ambiental impuesta
mediante Resolucién No.131-0116 del 16 de febrero de 2016, ya que de la
evaluacion del contenido de éste, se evidencia que ha desaparecido, la causa por
la cual se impuso la medida preventiva, en concordancia con el articulo 35 de la
Ley 1333 de 2009.

PRUEBAS

e Informe Técnico con radicado No. 131-0176 del 3 de marzo del 2016
¢ Informe Técnico con radicado No. 131-0348 del 27 de Abril del 2016

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR PARCIALMENTE la medida preventiva de
suspension de actividades de movimiento de tierra, impuesta al proyecto
denominado “SENDEROS DE EL RETIRO?”, identificado con Nit. No 811.041.918-
3, mediante acto administrativo Resolucion No.131-0116 del 16 de febrero de
2016.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR VIGENTE la medida preventiva de suspension de
actividades de movimiento de tierra, para las-areas identificadas en el plano
topografico con pendientes iguales y superiores. al 75%, hasta tanto se
implementen acciones pertinentes orientadas directamente hacia el cumplimiento
del Acuerdo Corporativo 250 de 2011 (modificacién del proyecto) y entregar el
Plan de Accion Ambiental con las modificaciones dél proyecto.

ARTICULO TERCERO: DEJAR VIGENTE |a medida preventiva de suspension de
actividades de movimiento de tierra, en los lugares cercanos a los lotes 29, 30 y
31, en virtud que se encuentran en la llanura de inundacién y por ende hace parte
de la ronda hidrica la cual es objeto de proteccion.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR a la CONSTRUCTORA SAN ESTEBAN
S.A.S., para que realicen lo siguiente:

1. Entregar el Plan de Accién Ambiental con las modificaciones del proyecto.
2. Continten con las actividades de restitucion de cota natural y llanura de
inundacion a ambas margenes del rio Pantanillo. /P
3. Retirar el material depositado en los lugares cercanos a los lotes 29, 30"y
31, dando cumplimiento del Acuerdo Corporativo 251 de 2011.

ARTICULO QUINTO: ENTREGAR a la CONSTRUCTORA, copia del Informe
Técnico Nq., 131-0348 del 27 de Abril del 2016, para su conocimiento y fines
estion Ambiental, social, participativa y transparente
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pertinentes y en especial para que observen las areas identificadas en el plano
topografico con pendientes iguales y superiores al 75%, areas en donde se
mantiene vigente la medida preventiva.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR al Municipio de El Retiro, copia de la presente
actuacion para su conocimiento y fines pertinentes. :

ARTICULO SEPTIMO: INFORMAR al interesado que el procedimiento
sancionatorio que cursa bajo el expediente 05615.33.23343, sigue su debido
procedimiento y actualmente se encuentra expedido el Auto No. 112-0455 del 18
de Abril\del.2016, en donde la Corporacién dio apertura al periodo probatorio por
un término.de 30 dias, con la finalidad de evaluar los descargos presentados por
el mismo.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR la presente actuacion a la CONSTRUCTORA
SAN ESTEBAN S.A.S. a través de su representante legal el sefior TOMAS
VARGAS SALDARRIAGA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.036.938.198, o quien haga sus veces al momento de la notificacién.

Paragrafo: Se notifica al Representante Legal, en virtud que al Apoderado no se
le otorg6 facultad para notificarse a nombre de la Constructora.

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en/este Acto Administrativo.

ARTICULO DECIMO: Contrala presente decisién no procede recurso en la via
Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 1333 de
2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe de la Oficina Juridica (E)

Expediente: 056073323823
Con copia: 19200010-B
Fecha: Abril 27 de 2016.
Reviso: Ménica V.
Dependencia: OAT Y GR
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