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13 ABR 2615
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVAY SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En usode sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autébnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue ‘asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro-del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturalés renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante escrito con radicado No. 112-0943 del 03 de abril de 2016 el
MUNICIPIO DE SAN VICENTE, identificado con Nit. N° 890.982.506-7, a través
de la Secretaria de Planeacion, solicité que se realizara visita técnica al predio con
Folio de Matricula Inmobiliaria N° 020-29047, a fin.de brindar un concepto técnico
ambiental para la localizacidén de la Escombrera Municipal.

Que el dia 18 de marzo de 2016 se realiz6 visita al predio, el cual generé Informe
Técnico N° 131-0278 del 05 de abril de 2016, en’ el\ cual se llegaron a las
siguientes conclusiones:

“(...) 26. Conclusiones:

e El predio visitado corresponde a una zona privada propiedad del sefior Elkin
Mauricio Garcia, empleado desde hace aproximadamente (2) arfos para la
Disposicion de escombros y estériles con el aval de la administracion municipal y
con el propdsito de hacer un lleno del lote para una futura construccion.

e El municipio de San Vicente no tiene control sobre la generacion y disposicion de
estériles y escombros que se generan al interior de la cabecera urbana municipal
como producto de los proyectos urbanisticos y de adecuacioén de sus vias internas.

s Fl predio no cuenta con la infraestructura adecuada para operar como_escombrera,
no existe sistema para el manejo y recolecciéon de aguas lluvias—que—evite el
arrastre de sedimentos sobre el humedal y la fuente hidrica. El predio no posee
barreras vivas ni fisicas que eviten el ingreso de personas o animales)al sitio,
restrinjan y controlen el ingreso de materiales. /7

e En la zona de depdsito no se realiza ningan tipo de aprovechamiento y/o
clasificacion de los materiales que ingresan; existe mezcla de escombros ‘tierra
(limo) y llantas. (...)"”
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacioén, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados”.

Que ‘el"Cbédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad pablica e interés social”.

Que la Ley 1333-de- 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedirla/ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una)situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley'\1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: amonestacion escrita y suspension
de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el\paisaje o la salud humana.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe/técnico No. 131-0278 del 05 de abril de
2016, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuaciéon de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situaciéon que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana:

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente:

“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de
acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o _amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria porila autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una\posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconagimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad,_razones por las cuales
su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que-es—menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
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"”"’WMA l<fﬁ~°“’l‘§mpoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la\consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor,\y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se lrata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes”

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones-mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta~ Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones Ilegales y
constitucionales, procederd a imponer medida preventiva consistente en
amonestacién-escrita y en la suspensiéon inmediata de depoésito de escombros y
estériles que se disponen en el predio ubicado en la via que conduce a la vereda
Santa Ana del Municipio de San Vicente Ferrer, identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria N° 020-29047; la anterior medida se impone a MUNICIPIO DE SAN
VICENTE, y al sefior ELKIN MAURICIO GARCIA, por ser el propietario del predio
donde se disponen los estériles y escombros del Municipio.

PRUEBAS
¢ Informe Técnico N° 13120278 del 05 de abril de 2016.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de depésito de escombros y estériles que se disponen en el predio
ubicado en la via que conduce a la vereda-Santa Ana del Municipio de San
Vicente Ferrer, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 020-29047; la
anterior medida se impone a MUNICIPIO DE SAN'VICENTE, identificado con Nit
N° 890982506-7, a través de su representante” legal, ROBERTO DE JESUS
JARAMILLO MARIN, o quien haga sus veces; y al sefor ELKIN MAURICIO
GARCIA, por ser el propietario del predio donde se disponen los estériles y
escombros del Municipio.

ARTIiCULO SEGUNDO: IMPONER  MEDIDA PREVENTIVA DE
AMONESTACION, al MUNICIPIO DE SAN VICENTE vy al sefior ELKIN MAURICIO
GARCIA; medida con la cual se hace un llamado de atencién, por la presunta
violaciéon de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de
manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corparacién y con la
cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la-ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Paragrafo 1°. Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe

que han desaparecido las causas que las originaron. /
Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009; (

gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.
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Paragrafo 3°. Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al MUNICIPIO DE SAN VICENTE que el
predio-de-propiedad del sefior ELKIN MAURICIO GIRALDO, tiene potencialidad
para ser utilizado como escombrera; no obstante, éste debera ser adaptado para
ejecutar dicha funcién, teniendo en cuenta medidas preventivas, de control y
mitigacién de‘impactos negativos sobre el ambiente.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR al Ente Municipal y al sefior ELKIN MAURICIO
GIRALDO, que para que el predio pueda ser utilizado como sitio de depdsito de
estériles y escombros, deben dar de manera inmediata cumplimiento a lo
siguiente:

1. Tramitar ante la administracion Municipal la solicitud para utilizar su predio
como escombrera privada, previa certificacién de usos del suelo municipal.

2. Presentar ante |la administracidn municipal la documentacién pertinente
para este tipo de proyectos; segtin los términos de referencia aportados por
el municipio.

3. El propietario debera presentar e implementar previa aprobacién por parte
de la Administracién Municipal, los disefios y memorias de calculo de las
obras a implementar como medidas de prevencién y mitigacion de los
posibles impactos ambientales generados (deslizamientos, sedimentacién a
las fuentes hidricas, recolecciéon’de.aguas liuvias, vertimientos, etc...)

4. Realizar un levantamiento topografico a fin de determinar la capacidad
volumétrica y el periodo de utilizacion de dicho predio (Vida util) y
establecer un sistema de control del material ingresado ya sea por volumen
(m3) o por peso (Toneladas).

5. Implementar obras de contencién visual como barreras vivas y fisicas que
eviten el ingreso de personas o animales al sitio y que al mismo tiempo
eviten la contaminacién visual.

6. Instalar una valla de sefializacién que identifique el sitio y que restrinja el
acceso al lugar de personas no autorizadasy de residuos sélidos diferentes
a residuos de construccion y demolicion — RCD,

7. Mantener las vias y las cunetas aledafias a \la’' escombrera limpias de
escombros y sedimentos.

8. Describir el aprovechamiento y/o clasificaciéon que realizaran en el sitio a fin
de evitar la mezcla de escombros, tierra (limo)\y otros materiales que
ingresen al sitio, para un eventual aprovechamiento.

9. Realizar distribucion ordenada de los escombros,’ compactacion y
conformacion de celdas para el manejo del material depositado y no permitir
la disposicion de llantas y otros elementos de manejo especial.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento, Ambiental del
Territorio y Gestion del Riesgo, realizar visita dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, al lugar de los hechos,
con la finalidad de verificar el cumplimiento de la medida preventiva.
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ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto al MUNICIPIO DE SAN
VICENTE, identificado con Nit N° 890982506-7, a través de su Representante
Legal-ROBERTO DE JESUS JARAMILLO MARIN, o a quien haga sus veces al
momentode recibir la notificacion; y al sefor ELKIN MAURICIO GARCIA.

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los
términos dela Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina Web,lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisiéon no procede recurso alguno en
la via Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009. \

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

)
— . ;s
MAURICIO DAVILA BRAVO

Jefe (E).de la Oficina Juridica
Expediente: 26.20.0014 ‘
Fecha: 12/abril/2016
Proyect6: Alejandra R.
Dependencia: 0.A.Ty GR
Revisé: Ménica V.
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